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Intervista Gabriele Buia (Costruttori)

«Cantieri, primo passo
Ora norme piu semplici»

» 1l presidente dell’Ance: «Sugli appalti  »«I rilievi del’Anac? Usciamo dalla logica
il governo ha accolto le nostre proposte» italiana di fare le leggi pensando ai furbi»

L'EUROPA CONTRO  SITUAZIONE NEL SUD
| SUBAPPALTI PIU DRAMMATICA

PERCHE NON HANNO  INDISPENSABILE

| NOSTRI PALETTI
NELLA GESTIONE
DEI LAVORI

Francesco Pacifico

«Un primo passo avanti». Ga-
briele Buia, presidente dell’An-
ce promuove con riserva lo
Sblocca cantieri. A domanda se
il provvedimento velocizza o
meno le opere pubbliche, repli-
ca: «Questo decreto interviene
a valle del processo. Ora biso-
gna affrontare i nodi a monte,
semplificando le procedure che
vanno dall’'individuazione dei
fondi nella legge di Bilancio
all’avvio dei cantieri. Oggi per
autorizzare la spesa ci vogliono
almeno 7 o 8 anni! In quest’otti-
ca lo Sblocca cantieri tocca sol-
tanto alcuni aspetti imponendo
al Cipe e al Consiglio superiore
delle opere di dare in tempi ri-
dottile delibere eiloro pareri»
Pare negativo il suo giudizio.
«Assolutamente no. Abbiamo
fattoallegislatore proposte per
ridurreitempidigara,
garantendola trasparenza, la
concorrenzaelalegalita.E in
molti casiabbiamo ottenuto
importanti concessioni, come il
superamento del minimo
ribasso e I'introduzione del

confusione:ibandisottoi
100mila euro sono attivita
ordinaria periComuni. Tra
I'altro, in questo caso, c’e
laffidamento diretto solo con
almeno tre offerte. Allo stesso
modolenuove soglie sono
necessarie perché ¢ rischioso
equiparare i grandiappalti con
le piccole opere di
manutenzione. E questo vale
anche perl'appalto integrato.
Poi, perd, c’€ una questione piil
culturale».

Quale?

«lorispetto il presidente
Cantone, haunosguardo
privilegiato sul sistema
italiano. Pero, dobbiamo uscire
dallalogica tutta nostrana che
leleggi vanno fatte
innanzitutto per colpire i
furbetti. Ele altre aziende
sane?»

Voieravate terrorizzatida
unasospensione al codice
degli appalti.

«8j, ci spaventaval'anarchia
totale. Ma una semplificazione
I'hanno chiesta prima dinoile
pubblicheamministrazioni».
Confidanell’arrivo dei
commissari?

“metodoantiturbativa” «Non éuno strumentonelle
nell'affidamento deilavori>. nostre corde: lanominadiun
Sul versante della

trasparenzail presidente
dell’Anac, Raffaele Cantone,
ha espresso preoccupazioni
sull’abbassamento delle
sogliedigarae
sull’affidamento diretto.
«Nonvorrei che sifacesse

supercommissario ha una
valenzanelle calamitanaturali
come Genovaonelle zone del
cratere del terremoto. Ma una
figura che per le medie e grandi
opere pud muoversiin deroga
al codice degli appalti, rischia
dicreare confusione».

TAGLIARE | TEMPI
TRA PROGETTI
E AWIO DEI LAVORI

LaUe vuole mettere fuori
legge il subappalto.

«Perché in Europanon
conoscono le stesse restrizioni
che abbiamo in Italia su questo
versante. Capisco che c’¢ una
procedura di infrazione contro
dinoi, manello Sblocca
cantieri,al dila dell’aumento
finoal40 per cento di quanto
messoagara,c’é una
formulazione insoddisfacente:
sidelega alle singole
amministrazionila
percentuale daapplicare ai
bandi, cosi cisara troppa
discrezionalita tra un territorio
eunaltro».

Il1governo hacreato varie
strutture di missione e
societain house—ultima
Infrastrutture Spa del Mit-
per favorire larealizzazione
degliinvestimenti.
Serviranno?

«L’hodetto, il problema & come
utilizzareisoldichecisono. Ma
tutte queste realtd che stanno
nascendo potrebbero essere
ridondanti: non vorrei che
diano pareri contrastantie che
servaun’altra sovrastruttura
per mettere tutti d’accordo».
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Le piaceil progettodi Cdpedi
Salini di creare una super
holdingdelle costruzioni per
salvare Condotte e Astaldi?
«Non conosco iparticolari. Ma
dobbiamo chiederci, unavolta
aiutatele imprese piti grandi,
che cosasuccederaa quelle che
non rientranonel progetto? Ci
sonorischiconcorrenziali per
lePmiolafiliera».

Intanto non & passato nello
Sblocca cantieriil fondo di
solidarieta per il vostro
settore.

«Unerrore, noi’'avevamo
chiesto. Le piccole ele medie
aziende hanno gia chiusonel
silenzio generale.Lacrisi e
stata ed € drammatica:
abbiamo perso oltre 120mila
imprese e pili di6mila
lavoratorinegliultimianni. Ela
cosa ancora pill grave & che nel
bilancio dello Stato cisono per
le opere pubbliche oltre 160
miliardi. Ma ne abbiamo spesi
meno del 4 per cento».
Com’¢lasituazione al Sud?
«Ancora piltdrammatica: quile
imprese soffrono per il poco
lavoro come peritroppi

adermnimenti Fdafallage
AUCHI Pt RU CiUnc s

pensiamo chela grande
maggioranza deifondi europei
vaal Mezzogiorno, dove ne
abbiamoimpegnatimeno del
19 per cento».
Qual e allora soluzione?
«Semplice: basterebbe cheil
governoavesse il coraggio di
chiudereinunastanzai
migliori esperti di regolatorioa
sua disposizione - ne
basterebbero pochi-tenendoli
lidentrofinoa quandonon
riducono e ripuliscono la base
normativa dalle troppe
ripetizioni e non fissano i tempi
massimi per passare dallo
stanziamento dei fondi
all’avvio dei cantieri».
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GIRO DI BOA PER IL TESTO CHE AVEVA DILANIATO LA MAGGIORANZA

Sblocca-cantieri, si fra dubbi

1l Senato da I'ok. Cantone: «Codice appalti ova figlio di nessuno»

_. Superficie: 29 %

Dopo I'intesa strada
in discesa per il
decreto che ora passa
alla Camera. Salvini:
«Incomprensibili
critiche di chi vuole
piu burocrazia»

Roma

NT uovi rischi di corruzione,
poteri ridotti per 'Anac e
A1 N continue modifiche nel
settore degli appalti, che invece «<ha
assoluto bisogno di stabilita e cer-
tezza delle regole e non di continui
cambiamenti». A bocciare (di nuo-
vo) il decreto Sblocca-cantieri e il
presidente dell’Anticorruzione, Raf-
faele Cantone, che nel giorno della
relazione annuale a Montecitorio,
non risparmia una stoccata contro
quello che appare di fatto un ridi-
mensionamento del ruolo dell’Anac
a distanza di qualche anno dall’en-
trata in vigore del

Codice appalti, «di-

ventato da un gior-

no all’altro figlio di

nessuno». Parole

che arrivano quasi

in concomitanza
con il via libera del
Senato al decreto

con 142 voti favore-
COIl 144 VOU 1aVOIC

voli, dopo I'accordo

raggiunto mercoledi fra Lega e M5s.
1l provvedimento passa ora all’esa-
me della Camera, gia in calendario
per martedi prossimo (scade il 17).
Nella sua relazione di fronte al mini-
stro Bonafede, il presidente dell’A-
nac ha criticato le «numerose e so-
stanziali modifiche» intervenute. Tra
queste, la previsione di unasoglia ab-
bastanza alta (150milaeuro) entrola
quale adottare una procedura mol-
to semplificata (richiesta di soli tre
preventivi), che aumenterebbe «cer-
tamente il rischio discelte arbitrarie,
se non di fatti corruttivi». «Non cre-
do che lo Sbloccacantieri comples-
sivamente sia uno strumento peri-
coloso - ha poi precisato il magistra-
to -. Cisono degli aspetti pericolosi».
Tutto cio afronte di un aumento del
+56,5% delle interdittive antimafia
(573 nel 2018) emesse dalle prefet-
ture nel 2018 rispetto al 2015: «Un
segnale - commenta Cantone - di
quanto le organizzazioni criminali
stiano infiltrando I'economia lega-

il numero uno dell’Anac, & quello
sui conflitti di interesse e «allo stato
le armi per sterilizzarli sono decisa-

mente entintatey Ma a garantire il
MENe SPpUniaie». ivia a gardan

suo impegno, su questo argomen-
to, e stato il ministro della Giustizia,
Alfonso Bonafede:
«Saremo i primi a
scrivere la legge sul
conflitto di interes-
si», spiega il Guar-
dasigilli.
A dirsi soddisfatto
per il primo si al te-
sto & il ministro del-
le Infrastrutture Da-
nilo Toninelli, che
parla di «un giro di boa passato con
successo». Il ministro dell'Interno
Matteo Salvini respinge invece 'a-
nalisi di Cantone: «Siamo orgogliosi
di offrire a imprenditori e ammini-
stratori locali regole pitt semplici, ef-
ficaci e trasparenti. Restano incom-
prensibili le critiche di chi vorrebbe
burocrazie e procedure pili compli-
cate». Ma il leader del Pd Nicola Zin-
garetti incalza: «Quello approvato al
Senato € un "blocca-Italia", un in-
tervento di corto respiro, pasticciato
e confuso per trovare una sintesi tra
gli interessi di Lega ed M5s».

i u

le». Un altro tema da affrontare, per
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CODICE APPALTI SOSPESO

E sospeso fino al 2020 I'obbligo per
i Comuni non capoluogo di fare
gare attraverso stazioni appaltanti.
Congelato per due anni il divieto del
ricorso all'affidamento congiunto
della progettazione e
dell’esecuzione dei lavori. Salta
I'obbligo di scegliere i commissari
tra gli esperti iscritti all’Albo istituito
presso I’Anac.

SUBAPPALTI

Il ricorso viene limitato al 40%.
Vengono poi rimodulate le soglie
per l'affidamento dei lavori fuori dai
meccanismi di gara: affidamento
diretto per importi da 40mila a
150mila euro; tra 150mila e 350mila
euro, procedura negoziata con la
consultazione di dieci operatori
economici; tra 350mila e 1 milione
di euro, vanno coinvolti 15
operatori. Al di sopra del milione,
viene applicata la normativa Ue.

ITALIA INFRASTRUTTURE

Dal 1 settembre, all'interno del Mit,
nascera la societa in-house ltalia
Infrastrutture, con capitale sociale
10 milioni di euro. L'obiettivo &
accelerare la cantierizzazione di
opere pubbliche tramite stipula di
concessioni, supporto
amministrativo e gestionale.

RECESSO AUTOSTRADE

Ci sara, attraverso un vaglio
preventivo del contratto
concessorio da parte della Corte

dei Conti, uno scudo contabile per i

funzionari pubblici che firmano
I'eventuale cessazione anticipata
per le concessioni autostradali.

SPORT E SALUTE

Dal primo gennaio 2020 I'ex Coni

Servizi, ora societa Sport e Salute,
sara centrale di committenza per gli

appalti pubblici. L'obiettivo e
«ottimizzare le procedure di

affidamento degli appalti pubblici».

TELECAMERE ASILI ERSA

Si finanziano con 160 milioni da

quest'anno al 2024 i sistemi di

video-sorveglianza a circuito chiuso

in asili e case di cura, al fine di

assicurare «la pii ampia tutela» a

bimbi e anziani.
GRAN SASSO E MOSE

Via libera alla nomina di due
commissari: in Veneto per il

completamento del Mose e in
Abruzzo, dove il Traforo del Gran

Sasso ha rischiato la chiusura.

SCENARIO

_. Superficie: 29 %
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L'INTERVISTA AL PRESIDENTE DI CONFAPI

Casasco: «La priorita € sbloccare le opere,

cosi si sviluppano i territori»

Per la Confederazione
della piccola e media
impresa, «la paralisi
attuale e la recessione
SONo pitl minacciose

di una temporanea
sospensione del Codice
degli appalti»

MAURIZIO CARUCCI

a priorita e sbloccare i
(( I cantieri». Maurizio Casa-

sco, presidente di Confa-
pi (la piccola e media industria pri-
vata che conta 83mila associati e
800mila addetti), non vuole sentire
ragioni.
Cosasperate dallo Sblocca-cantieri?
La paralisi attuale e la recessione so-
no pii1 minacciose di una tempora-
neasospensione del Codice degli ap-
palti, che ovviamente non puo pre-
scindere dal rispetto della legalita e
della trasparenza. Sospendere I'effi-
cacia del Codice degli appalti non
vuol dire licenza di delinquere, ma
I'applicazione diretta e immediata
della direttiva Ue in materia, ossia di
un complesso di regole che, mentre

non ¢ affatto pit1 lassista del Codice
italiano, & sicuramente privo di inu-
tili procedimenti e "procedimenti-
ni" che fanno dell'Ttalia il regno del-
le opere cadenti o incompiute.
Limportante & aprire i cantieri?
Certamente. Resta inteso che la prio-
rita & quella di varare regole sempli-
ci, chiare e durature nel tempo che
diano garanzia di legalita e opportu-
nitd di lavoro. La stragrande mag-
gioranza degli imprenditori italiani
sono seri e dalla parte del lavoro e
dello sviluppo, cosi come la stra-
grande maggioranza di dirigenti e
funzionari della pubblica ammini-
strazione. Da un anno attendiamo
l'inizio dellaricostruzione del Ponte
Morandi a Genova e abbiamo accu-
mulato inspiegabili ritardi nell’a-
vanzamento dei lavori della Tav. F o-
ra di muoversi per il bene del Paese.
Altri Paesi crescono pil1 di noi: Spa-
gna, Portogallo e addirittura la Gre-
cia. In Italia ci sono troppa burocra-
zia e troppa politica.

Cosa suggerite per uscire da questa
crisi?

LTtalia deve scegliere in maniera stra-

tegica. Sbloccare le opere pubbliche
significa creare lavoro, muovere l'e-

conomia, generare crescita. Siste-
mare scuole, strade, ferrovie costi-
tuisce un enorme volano di svilup-
po per i territori.

Allora siete per il decreto Crescita?
Contiene norme condivisibili, ma si
deve fare di pii. Serve un piano in-
dustriale cherilancil’economia e so-
prattutto mettere al centro

delle politiche attive chi il lavoro lo
crea. E importante rivedere le per-
centuali previste per la proroga del
credito d'imposta per le spese in ri-
cerca e sviluppo. Non prevedere un
sempre piu forte investimento in
questo settore & penalizzante per tut-
te le piccole e medie industrie che
devono innovare e che non sempre
hanno al loro interno, essendo pic-
cole, propri centri di ricerca. Da que-
sto punto di vista, per crescere ed es-
sere competitivi occorre innovare
non soloisistemi di produzione, ma
soprattutto i nostri prodotti. Il tema
dell’accesso al credito diventa foca-
le. Tl decreto contiene interventi per
sostenere la capitalizzazione delle P-
mi, ma avrebbe dovuto osare di pilt
e proporre piu strumenti alternativi
all’'accesso al credito.

Con undebito pubblico cosialto ac-
cettereste anche i minibond?

Prima di tutto serve una politica an-
tisprechi. Non & un mistero che i Pir
non hanno raggiunto ['obiettivo di
supportare le nostre industrie. Ac-
cetteremmo i minibond se fossero
inseriti in un quadro complessivo di
riordino delle politiche fiscali e del-
le politiche attive del lavoro. Inoltre
c’e bisogno di mettere ordine nel si-
stema della rappresentanza. Ma so-
prattutto sarebbe utile la detassa-
zione degli aumenti salariali: i pic-
colie mediindustriali sarebbero ben
contenti di aumentare gli stipendi
dei propri dipendenti se questi fos-
sero detassati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salvini-Di Maio, incontro e linea unitaria
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aremo il
<< D benvenuto a chi

sara nominato.
Ben venga chi pu0 aiutare ad
accelerare i lavori». Giuseppe
Fiengo, uno dei due
commissari del Consorzio
Venezia Nuova, accoglie con
favore il via libera del Senato
al decreto «sblocca cantieri»,
che prevede anche un
commissario per il Mose, da
nominare entro 30 giorni
dall'approvazione definitiva
del testo: cosa che dovrebbe
avvenire a breve, visto che
forse gia oggi iniziera il vaglio
della Camera, dove sara posta
la questione di fiducia. Ma il
testo finale, approvato dopo
un «tira e molla» sulla parte
che riguardava il futuro delle
dighe mobili —la contestata
«struttura pubblica» (che
aveva fatto litigare governo ed
enti locali su chi dovesse
pagare la manutenzione e
gestione del Mose) alla fine &
stata tagliata perché ritenuta
«senza copertura» da parte
della Ragioneria dello Stato —
preoccupa i lavoratori di Cvn,
Thetis e Comar. Il testo finale

DATA STAMPA
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Mose

Sblocca cantieri

Fiengo: bene

il commissario

Agilazione

deilavoratori
dice che il commissario
opera in raccordo con il
Provveditorato e «pud
avvalersi di strutture delle
amministrazioni centrali o
territoriali interessate,
nonché di societa controllate
dallo Stato o dalle Regioni».
«Una scelta incomprensibile
se questo significa rinunciare
ai lavoratori che fino ad oggi
hanno garantito la fase
progettuale e il
coordinamento dei lavori di
costruzione dell'opera»,
scrivono Cgil, Cisl e Uil, che
chiedono un incontro
urgente al prefetto Vittorio
Zappalorto e annunciano una
mobilitazione: «E ingiusto
penalizzare i 250 lavoratori
che sono stati estranei alle
forme di illegalita del Mose e
disperdere quei patrimoni di
professionalita ed
esperienze». Parole simili a
quelle pronunciate in aula al
Senato da Andrea Ferrazzi
(PQ), che aveva proposto di
mettere per iscritto la loro
salvaguardia: richiesta
bocciata. (a. zo.)
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NoNav, centinaia dimailal prefetto
«La protestain piazza San Marco»
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Sblocca-appalti, il no di Cantone
Giubileo: 11 cantieri mai assegnati

|L PRESIDENTE ANAC:

LE NORME AIUTANO

LA CORRUZIONE
ANCORA DA ASSEGNARE
DEI LAVORI PER
L'EVENTO DEL 2016

IL DOSSIER

ROMA Rischio di corruzione, po-
teriridotti per 'Anace continue
modifiche nel settore degli ap-
palti, che «ha assoluto bisogno
di stabilita e certezza delle rego-
le». A bocciare il decreto Sbloc-
ca cantieri & anzitutto il presi-
dente dell’Anticorruzione, Raf-
faele Cantone, che nel giorno
della relazione annuale a Mon-
tecitorio non esita a lanciare
una stoccata contro quello che
appare di fatto un ridimensiona-
mento del ruolo dell’Anac, a di-
stanza di qualche anno dall’en-
trata in vigore del Codice appal-
ti, «diventato da un giorno all’al-
trofiglio dinessuno».

Parole che arrivano in conco-
mitanza con il via libera dell’au-
la di Palazzo Madama al testo,
con 142 voti favorevoli, dopo
l'accordo Lega-M5S.

L'ACCORDO

L’intesa tra i due alleati di Go-
verno prevede che l'affidamen-
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to diretto dei lavori, cioe senza
gara, si applichera ai cantieri
del valore trai40mila e 1150 mi-
la euro, ma a patto di valutare
almeno tre preventivi o cinque
operatori economici. Oltre le so-
glia dei 350 mila euro si passera
alla procedura negoziata, con-
sultando minimo dieci operato-
ri economici. Stesso iter entro il
milione di euro, ma valutando
le offerte di 15 soggetti. Soltanto
sopra questa cifra sifaricorsoai
bandi aperti di natura europea.
Salta il concetto del massimo ri-
basso, sostituito da una formula
che esclude le anomalie nelle of-
ferte oltre un livello predetermi-
nato. Fino all’anno prossimo i
Comuni non capoluogo di pro-
vincia potranno bandire i lavori
senza affidarsi alle stazioni ap-
paltanti centralizzate. Non sara
pill necessario nominare i com-
missaridall’'albodell’Anac.
L’ANNO SANTO

Nel rapporto annuale dell’Auto-
rith anticorruzione spicca il ca-
so degli interventi straordinari
decisi per il Giubileo del 2016 a
Roma. Un dossier con 92 lavori,
per un importo complessivo di
87,8 milioni di euro: 11 di questi
appalti sono ancora da aggiudi-
care, a due anni e mezzo dalla
conclusione dell’Anno Santo.
Non solo, il 79 per cento delle ve-
rifiche di legittimita su questi
bandi, eseguite dalla Guardia di

SCENARIO

finanza, si conclude con una se-
riedirilievi dasoddisfare, segno
che gli uffici capitolini continua-
noaripetere gli stessi errori.

Per fare un paragone i pareri
con rilievi emessi sui lavori per
le Universiadi, al via il mese
prossimo a Napoli, sono gia sce-
si al 50 per cento in meno di un
anno di lavoro. Tra gli appalti
bloccati nella Capitale, caso
eclatante & quello per il rifaci-
mento di piazza Venezia e largo
Aracoeli, dove per sette volte si
sono dovuti sostituire membri
della commissione aggiudicatri-
ce, a causa dell’'assenza degli
stessi commissari.

Clamoroso anche liter della
riqualificazione del lungoteve-
re, dove la pulizia e sistemazio-
ne delle caditoie erano state in-
serite in due appalti diversi:
quello per il lungotevere, appun-
to, e il bando che riguardava la
ristrutturazione dei ponti sul
fiume. Quindi via Appia, dove
sono stati necessari ben 25 mesi
per chiudere la pratica, con un
progetto esecutivo rifatto per
tre volte. Ancora da avviare, tra
gli altri, gli appalti per le aree
verdi intorno al Colosseo e per
la manutenzione di strade, cadi-
toie e segnaletica dei 4.700 chi-
lometri della viabilitd seconda-
ria della Citta eterna.

Fabio Rossi
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cosi per la Pubblica Ue Codice DL aprile 2019*

amministrazione 2016 (Sbloccacantieri)

SOGLIA MASSIMA PER

‘? LE GARE CON REGOLE o o
SEMPLIFICATE (milioni di euro)

@ Criterio di possibile offerta pit massimo ribasso
aggiudicazione predefinito vantaggiosa del prezzo

Limite all'affidamento
diretto (euro) - 40.000 40.000
Negoziazione con invito )

@ di 3-5 operatori (euro) 150.000 200.000
LICEITA DEL n

*in via di conversione In legge con madifiche ANSA -CRITHmetTi

Raffaele Cantone
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In commissione Territorio

Mini-abusi edilizi, via alle audizioni sul “condono”

VENEZIA Sul “condono” per i “mi-
ni-abusi” sararaccoltoil
pareredi tuttii portatoridi
interesse. Dunque

quelli che possono essere
considerati “abusi minori”.La
legge intende fornire ai
Comuni uno strumento di

~ 5
£ N

ra

- r
rappresentantidi governo del territorio utile».
Comuni, associazioni Lacommissione ha esaminato ¢
dei costruttorie inoltreil Programma ‘ }
organizzazionidei triennale 2019-2021 dei lavori b, <
professionisti:laloro pubblici, il primo dopo
audizione & stata I'entrata in vigore del nuovo
decisaieridalla Codice dei contratti. Gli

commissione regionale
Territorio,durantel’esame
del progetto dilegge che si
propone di modificarele
normative “Veneto 2050:

interventi pitrilevanti
riguardano la difesa del suolo,
ainiziare dalla costruzione
dell’idrovia, per oltre 500

milioni. Per I’'anno 2019, la

politiche per la totale disponibilita finanziaria
riqualificazioneurbanaela ammonta a 48.721.796.73 euro
rinaturalizzazione del ’ ’

territorio” e “Norme per il
governodel territorioe

con priorita a «ricostruzione,
riparazioneeripristino
conseguentia calamita

Inmateria ‘31 naturali» e «<completamento di
~baesaggio . La opere pubbliche». Quelle di
proppsta del . importo maggiore riguardano
presidente zaiano lalaminazione delle piene del
Franc;esco Calzavara fiume Agno-Gua, attraverso
- _edelvicedem Andrea I'adeguamento dei bacini
Zanoni (in foto) ¢ stata demanialidi Trissino e Tezze

accoltadai consiglieri
regionali, intenzionati a capire
i termini con cui definire le
situazioniirrisoltedaoltre
quarant’anni: «<Opereassistite
daunregolaretitolo edilizio
dal quale, in fase attuativa, cisi
ediscostati dando luogo a
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di Arzignano, in provinciadi
Vicenza, per 22,1 milioni,ela
ristrutturazione dell’ex
magazzino dellaRegione a
Venezia,che diventera sede di
uffici, per 11,5 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Missione Mose
Un commissario
al “risparmio”
per ultimarlo

»La nuova figura prevista dal governo si colloca al di sopra
del Cvn. Agira “nei limiti delle risorse disponibili e senza oneri’

www.datastampa.it _. Superficie: 44 %
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COMPENSO ANNUO
DI 5OMILA EURO

POTRA AVVALERS|
DELLE STRUTTURE

PIU’ 50MILA IN BASE | ENTI LOCALI

AL RISULTATO
IL NOME
ENTRO UN MESE

IL PROVVEDIMENTO

VENEZIA Lunedi il decreto sbloc-
ca-cantieri approdera alla Came-
ra, dopo l'approvazione a mag-
gioranza - voti favorevoli di Lega
e Movimento 5 Stelle - di ieri al
Senato. E con ogni probabilith sa-
ra posta la fiducia. Entro trenta
giorni dall’approvazione sara in-
dicato il nome del super-com-
missario del Mose, colui che do-
vra sovrintendere “alle fasi di
prosecuzione dei lavori volti al
completamento dell'opera”.

Il commissario straordinario
sara nominato su proposta del
Ministero delle Infrastrutture
d’'intesa con i colleghi all’Am-
biente, all’Economia e ai Beni
culturali e al Turismo, alla Regio-
ne, la Citth metropolitana e il Co-
mune di Venezia. Avra il compi-
to di coordinare i commissari
del Consorzio Venezia Nuova,
potra assumere le funzioni di sta-
zione appaltante e operera in
raccordo con la struttura del
Provveditorato interregionale al-
le opere pubbliche per il Veneto,
Trentino Alto Adige e Friuli Ve-
nezia Giulia.

0 DELLE ALTRE
AMMINISTRAZIONI
CENTRALI

Con il decreto di nomina sa-
ranno stabiliti i termini, le moda-
litd, le tempistiche, I'eventuale
supporto tecnico per la celere
esecuzione delle attivita a lui as-
segnate.

IL COMPENSO

Il compenso ¢ stabilito da una
legge del 2011 e prevede che sia
costituito da una parte fissa e
una variabile; quella fissa non
potra superare i 50 mila euro an-
nui, altri 50 mila euro saranno
relativialla parte variabile, stret-
tamente correlata al raggiungi-
mento degli obiettivi e al rispetto
dei tempi di realizzazione degli
interventi per cui é stato istituito
I'incarico.

In base al testo che passera
all’esame della Camera, modifi-
cato pill e pil volte, il commissa-
rio “operera in deroga alle dispo-
sizioni di legge in materia di con-
tratti pubblici, fatto salvo il ri-
spetto dei principi generali detta-
ti dai Trattati dell'Unione euro-
pea e dalle disposizione delle di-
rettive di settore”.

LA DOTAZIONE

SCENARIO




www.datastampa.it

Tiratura: 0 - Diffusione: 17071 - Lettori: 144000: daenti certificatori o autocertificati

ILGAZZETTINO

ENEZIAMESTRE

Dir. Resp.: Roberto Papetti

07-GlU-2019

R

dapag. 3
foglio2/2

. Superficie: 44 %

-

MONITORAGGIO

| LAVORI Una foto dall’alto, scattata

Per espletare il suo incarico
potra avvalersi di strutture delle
amministrazioni centrali o terri-
toriali interessate, nonche di so-
cieth controllate dallo Stato o
dalle Regioni, nel limite delle ri-
sorse disponibili senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza
pubblica. Avra tre mesi di tem-
po, dalla data del suo incarico,
per presentare al Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti un
quadro ricognitivo dello stato at-
tuale del Sistema Mose e dei fab-
bisogni finanziari per la pill cele-
re conclusione dei lavori. Ma an-
che “per la gestione e manuten-
zione dell’opera secondo la mo-
dalita individuata come pil effi-
cace”.

Una frase, questa, che riassu-
me in due righe una responsabi-
lita enorme: quella della fase suc-
cessiva all’entrata in funzione
della grande opera pubblica, con
la definizione dell’enorme parti-
ta della manutenzione. Un emen-
damento ha infatti cancellato
I'intenzione di procedere “con

o L a .
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oneri a carico dello Stato” in
quanto «non sostenibile econo-
micamente da parte del Ministe-
ro dell’Economia e delle Finan-
ze»,

In compenso per la salvaguar-
dia dellaLaguna di Venezia sono
state assegnate risorse pari a 65
milioni, di cui 25 per I'anno 2018
e 40 per ciascuno degli anni suc-
cessivi dal 2019 al 2024 e destina-
te ai Comuni della Laguna di Ve-
nezia come fondi della Legge

speciale che devono servire per
tuttala salvaguardia.
Anche se I'ipotesi dei costi di

manutenzione, quando il Mose
sara concluso ed entrera final-
mente in funzione, si avvicina
agli 80-100 milioni annui, men-
tre comunque annualmente il
Provveditorato alle Opere pub-
bliche deve occuparsi della salva-
guardia di tutta la laguna di Ve-
nezia, compresa la manutenzio-
ne ordinaria di un territorio va-
stissimo e con un equilibrio mol-

SCENARIO

todelicato.

LE INDISCREZIONI

Il commissario straordinario,
gerarchicamente, sara dunque
in posizione preminente rispetto
ai due commissari del Consorzio
Venezia Nuova e dovrebbe dare
I'impulsofinale all’'opera.

Numerosi i nomi che circola-
no tra i corridoi, i rumors danno
in pole position I'ingegner Fabio
Riva, gia responsabile della Sal-
vaguardia all'interno del Provve-
ditorato alle opere pubbliche del
Veneto, trasferito da un paio di
anni a Roma. Ma la scelta potreb-
be cadere anche sull’attuale
Provveditore alle Opere pubbli-
che Roberto Linetti, ormai pros-
simo alla pensione. Si era anche
parlato della possibilita che I'in-
carico fosse ricoperto dal sinda-
co di Venezia Luigi Brugnaro, op-
pure da Marco Corsini, avvocato
dello Stato, giA commissario del-
laPedemontana.

Raffaella Vittadello

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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dal team di studenti di Giovanni Cecconi, alle bocche di porto

PROVE I test per verificare il
funzionamento delle paratoie
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Consorzio, Thetis e Comar
a rischio 250 dipendenti

FERRAZZ| (PD):
«BOCCIATO AL SENATO

CGIL, CISL E UIL:
«DURO ATTACCO

UN MIO EMENDAMENTO Al LAVORATORI

PER TUTELARE
IL PERSONALE
DI QUESTE SOCIETA'»

L'EMENDAMENTO

VENEZIA Una grande delusione
non solo sul fronte occupaziona-
le, ma soprattutto per la scarsa
considerazione in cui ¢ stata te-
nuta a Roma la competenza ac-
cumulata negli anni dai lavorato-
ri che hanno progettato e realiz-
zato gran parte del sistema Mo-
se. Estato infatti bocciato inaula
a Palazzo Madama I'emenda-
mento proposto dal senatore pd
Andrea Ferrazzi che chiedeva si
integrasse il decreto sblocca-can-
tieri con la tutela del personale
del Consorzio Venezia Nuova,
Thetis e Comar.

Se da un lato ¢ passato il sug-
gerimento in cui si prevede il
coinvolgimento del ministero
dell’Ambiente sulla nomina del
commissario straordinario, a tu-
tela del delicato ecosistema lagu-
nare, & stato invece cassato quel-
lo che chiedeva la salvaguardia
deilavoratori.

«Si tratta di un fatto molto gra-
ve. Non solo perche mette sulla
strada tanti lavoratori e relative
famiglie - sottolinea il senatore
in forza al Pd - ma anche perche
in quelle societa c’e tutta la com-
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petenza e I'esperienza di chi ha
progettato il sistema Mose che
non ¢ solo una macchina elettro-
meccanica, ma un sistema di in-
terazione complessivo con il si-
stema lagunare e i suoi abitanti.
Questa maggioranza di governo
si € assunta una grave responsa-
bilita».

Nel documento infatti si legge
che con la costituzione della nuo-
va struttura pubblica “cessa ogni
competenza alla realizzazione e
alla gestione del sistema Mose in
capoalaltriorganismi”.

Il che significa che il giorno
dopo l'entrata in funzione della
grande opera pubblica si pone
un grande interrogativo sul futu-
ro delle persone che hanno con-
tribuito alla sua realizzazione,
un’opera unica al mondo che ha
richiesto delle competenze speci-
fiche e che si rischierebbe di di-
sperdere. Quindi non solo un
problema occupazionale per le
250 famiglie delle tre societa che
storicamente hanno seguito
I'ideazione, la progettazione e la
realizzazione del Mose, ma
un’enorme preoccupazione per
la perdita di competenza
nell’ambito della successiva ma-
nutenzione ordinaria e straordi-

SCENARIO

CHIEDIAMO
UN INCONTRO
CON IL PREFETTO»

naria dell’opera. «Nel caso in cui
la manutenzione e la gestione
del sistema Mose non dovessero
essere all’altezza - ha concluso
Ferrazzi - si porrebbe un proble-
ma serio per tutto il delicatissi-
mo ecosistema della laguna di
Venezia»

Le segreterie di Cgil, Cisl e Uil,
appena appresa la notizia di
quello che considerano “un du-
rissimo attacco ai lavoratori”,
hanno chiesto un incontro ur-
gente con il Prefetto e convocato
le assemblee dei dipendenti. I
sindacati giudicano «incompren-
sibile che il nuovo Commissario
possa avvalersi di imprecisate
aziende a partecipazione statale
se questo significa rinunciare ai
lavoratori che fino ad oggi han-
no garantito la fase progettualee
il coordinamento dei lavori di co-
struzione dell’'opera», «inaccetta-
bile che vengano penalizzate
aziende sempre estranee a tutte
le forme di illegalita che hanno
caratterizzato la vicenda Mose,
pagando un prezzo cosi alto e im-
motivato causato da scelte irre-
sponsabili».

R.V.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Missione Mose
Un commissario
al “risparmio”
per ultimarlo
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| ,‘ "1‘ THETIS una RIEOABaA
l"[f_r PR LA CiTTA

ICENZIAMENT!
= "M ens OCCUPAZIONE
. 81 ALLA SALVAGUARDIA A sinistra una
4 DI VENEZIA protesta dei
lavoratori di
Thetis a Ca’
Farsetti
Sopra, il
senatore Pd
Andrea
Ferrazzi
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VALDASTICO NORD
Le categorie
elsindaci

bocciano Rovereto
© ERLE PAG11

ILPROGETTOPERL'A31.|a Camera dicommercio scrive alla Regione

ValdasticoNord
Categorie e sindaci
bocciano Rovereto

«Assoluta opposizione a un tracciato “fantasioso”
che non influirebbe sui flussi di traffico dal Veneto»

A A Attendiamo
divedere idati
dellostudio di
fattibilita che fara
laBrescia-Padova

ELISADE BERTI
ASSESSORE REG. INFRASTRUTTURE

PieroErle

«Non basta uno sbocco qual-
siasi sulla A22, qualunque
sia il percorso di collegamen-
to tra il lotto veneto e la stes-
sa A22, per giustificare l'inne-
gabile sacrificio che in termi-
ni di consumo di suolo e di
impatto ambientale verreb-
be imposto alla Valle dell’A-
stico». Parola di tutte le cate-
gorie economichedel Vicenti-
no, che scendono in campo
con una lettera del presiden-
te Giorgio Xoecato della Ca-
mera di commercio vicenti-
na e si schierano a fianco dei
Comuni di Cogollo, Valdasti-
co e Pedemonte (e Piovene).

LA LETTERA. Xoccato gia a fi-
ne maggio ha inviato una mis-
siva al governatore Luca Za-
ia, all’assessore Elisa De Ber-
ti, al presidente Francesco
Rucco della Provincia e al sin-
daco Valter Orsi di Schio, do-
po un incontro a meta mag-
gio svolto con i Comuni della
vallata interessata dal prolun-
gamento dell’autostrada. Gia
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il Consiglio di Stato ha sen-
tenziato che l'opera va valuta-
ta nell'intero tracciato vene-
to-trentino. Dallincontro coi
Comuni, rimarca Xoccato, &
soprattutto emerso «lo scon-
certo per aver appreso che la
stessa concessionaria Bre-
scia-Padova starebbe predi-
sponendo uno studio di fatti-
bilita del tratto trentino della
nuovainfrastruttura, che par-
tendo dal terminale nord
dell’attuale 1° lotto veneto, co-
stituito dal casello di Pede-
monte, raggiungerebbe pres-
soché interamente in galleria
il casello di Rovereto Sud sul-
laA22». I Comuni hanno pre-
so carta e penna e scritto ai
ministri grillini Sergio Costa
(Ambiente) e Danilo Toninel-
li (Infrastrutture), oltre che a
Regione, Provincia e “Bre-
scia-Padova”. manifestano
«l'assoluta opposizione» per
quella che definiscono «“fan-
tasiosa” ipotesi di tracciato di
Piovene-Pedemonte-Rovere-
to sud» perché «palesemente
contraria a ogni logicax.

«NO A SACRIFICI INUTILI». «Se
un sacrificio in termini di con-
sumo di suolo e impatto am-
bientale puo essere chiesto al-
la popolazione della Val d’A-
stico in nome di un interesse
superiore - scrivono i sindaci
- devessere razionalmente
perseguito e oggettivamente
misurabile in termini traspor-
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tistici, ambientali, occupazio-
nali». Ma questo non € vero
se la A31 Valdastico, invece
di proseguire a nord, venisse
fatta piegare verso Rovereto.
E con i Comuni si schierano
le categorie: «Si esprime il
pieno appoggio del sistema
economico vicentino alle po-
sizioni ed alle valutazioni illu-
strate dalle Amministrazio-
ni», scrive Xoceato nellalette-
ra alla Regione. In pratica, il
gioco deve valere la candela:
ma «né lefficienza economi-
caetrasportistica, nélasoste-
nibilith ambientale, paesaggi-
stica e territoriale del tratto
veneto possono essere valuta-
te prescindendo dal relativo
percorso trentino, come ap-
pare di tutta evidenza con-
frontando tra loro le alterna-
tive di tracciato fin qui studia-
te, cui verrebbe ora ad aggiun-
gersi lipotesi Piovene-Pede-
monte- Rovereto».

LAREGIONE. Comuni e Came-
ra di commercio sostengono
che quel beneficio trasporti-

IL GIORNALE
DIVICENZA
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stico che devesserci per i ter-
ritori vicentini con 'A31 «ap-
pare del tutto assente» nel ca-
so in cui tra la fine del tratto
veneto e lo sbocco dell’A22 si
pieghi a sud verso Rovereto.
Anche perché «un simile trac-
ciato risulta del tutto inin-
fluente rispetto ai flussi di
traffico sulla Valsugana, ri-
nunciando ad ogni effetto di
sistema - dicono sindaci e ca-
tegorie - tra superstrada Pe-
demontana e A31 nella ge-
stione dei traffici che interes-
sano l'area bassanese e del
nord ovest trevigiano». “Ser-
ve - €la conclusione della Ca-

mera di commercio - un trac-
clato realmente condiviso e
sostenibile”. Dalla Regione il
commento dell’assessore De
Berti & rapido ma preciso:
«Rimanderei tutto all’esito
dello studio di fattibilita che
deve fare la societa Bre-
scia-Padova nel giro di circa
3 mesi» e che poi dovra esse-
re confrontato con le altre tre
ipotesi gia formulate per
TA31. «Einutile fasciarcila te-
sta: quando ci sara l'appro-
fondimento, con tuttiidati al-
la mano - conclude I'assesso-
re - si stabilira cosa fare». e

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Loschema di quelln-cﬁe ﬁlntrebbe essere |a Valdastico Nord unendo gli attuali piani di Veneto e Trentino
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M5s: «<Nessun ok»

ILMINISTROFRACCARO
«Allostato attuale,come
si apprende dal ministero
delle Infrastrutture e dei
Trasporti,nonc'@ alcunvia
libera alla Valdastico
perché ancora non sono
stati forniti gli elementi
necessari per ogni
valutazione». Lo afferma
inuna nota il ministro per i
Rapporticonil
Parlamentoela
Democrazia diretta, il
grillino Riccardo Fraccaro.
«Come piu volte ribadito -
aggiunge - sonoinfatti
arrivate le ipotesidi
tracciatodal Trentinoe
dal Veneto, con
comunicazioni disgiunte, e
il Ministero concedenteha
solopreso attocheil
concessionario aveva gia
avviato la verificadelle
soluzioni proposte. Le
verifiche in corso da parte
del concessionario, come
si evince, non sonoin alcun
modo segnalediuna_
decisione del Mit». «<E
opportuna quindiuna
narrazione aderente alla
realta che evitidicreare
false contrapposizioni»,
conclude Fraccaro,
riferendosi a interventi
del Pd trentino. Da notare
che il ministro Toninelliha
ottenutoil siallanorma
che facilitalarevocadi
concessioni autostradali
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Cogolllo, niente piu casello
-
«Bretella verso Piovene»
Eladdio al casello di Cogollo !
del Cengio? «Lipotesi pud !
anche andare, ma vogliamouna !
bretellaalternativa che !
colleghile nostre zone !
industrialial casello di ]
Piovene».|sindacidi Cogollo, !
Valdastico e Pedemonte - !
come detto - sono prima di |
tutto contrari allipotesi di !
tracciatoconshoccoa | Unoscorciodel progetto A31
Rovereto sud: «Seiltracciato |
dovesse essere quello, le | che aggiri anche l'abitato di
scriventi Amministrazionisi | Cogollo per portareicamion da
opporranno a talesceltain | SeghediVelo aPiovene:la
modorisolutoeinognisede» | Brescia-Padovaégiaal lavorosu
scrivono nellalettera affidata | questo.El'assessore regionale
alle mani dei ministri grillini | alleinfrastrutture Elisa De Berti
Toninelli e Costa. Viceversa,se | commenta:«Quello che contagil
losboccofossepitianord,a | pareredel territorio, ma per quello
Besenello o a Trento (sudo 1 cheriguardalaRegione considero
nord),i Comunisegnalanoaltre | un'opportunita per il territoricla
due criticitadarisolvere. | proposta dieliminare il casello di
L'addical casello di Cogolloche | Cogollo e dilavorare sulla viabilita
&statopropostodalla i dellarea. Lascelta comunque
Brescia-Padova(lostopdato | spettaaisindaci». C'@ anche
dallaSoprintendenzaperché | unaltrarichiesta formulata dai tre
non compatibile congliusi i Comuni: eliminare il viadotto
civici) eliminail problemadel | previstoaPedescala(zona
suoimpatto.Maresta <a i delleccidio della popolazione a
criticitanenrisoltadel traffico | opera deinazistiinritirata nel
pesante che dalla zonadi i 1945, conlaccesso al cimitero)
Arsiero-5eghe di Velo deve i perché «lasacralita delluogo &
raggiungereil casello di | taledasuperare ognialtra
Piovenes.Larichiestaquindi, 1 considerazione». Lapropostaadi
visto chelaBrescia-Padovagia | interrare lautostradaingalleria
propone unabretellacheaggiri | sottolaval dAssa senza pill
Piovene,2difareunabretella | manufattiavista. P&
u Enﬁ;[éuﬁlﬂ.MAEAE REPUTAZIONE
SCENARIO
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Allarme di Cantone:

lo Sblocca-cantieri

sblocca le mazzette
FELTRI A PAG. 10

La relazione dell’Anac | numeri forniti da Cantone dimostrano
che non c'@ quello stop dei lavori invocato per ridurre i controlli

www.datastampa.it

woosszm
L.o Sblocca-cantieri rischia

di sbloccare solo le tangenti

|

Frenata solo nel 2016
Nel 2018 il valore

dei contratti pubblici
ha toccato il record

di 139,4 miliardi

-------------------------------

isogna allentare le re-

gole sulle gare per far

ripartire il settore de-

gli appalti pubblici?
Larisposta dell’ Autorita anti-
corruzione (Anac) guidata da
Raffaele Cantone, nella sua
relazione annuale al Parla-
mento & negativa. Allentare le
regole serve solo ad aumenta-
re il rischio di corruzione e a
farlievitareicostiperlo Stato.
“Il settore degli appalti ha as-
soluto bisogno di stabilita e
certezza delle regole, e non di
continui cambiamenti”, dice
Cantone.

LE SUE PAROLE arrivano come
una chiara bocciatura della
legge Sblocca cantieri, ora in
discussioneinSenato,eche
parte proprio dal presup-
postocheinItaliacisiauna
paralisi tale da legittimare
qualchederogaelasospen-
sione per due anni di parte
del codice degli appalti.

I numeri di Can-

tone dicono il

contrario: nel

2018il valore de-

40.000 euro &
stato pari a 139,43
miliardi di euro. E
il valore pin alto di
sempre e in decisa
crescitarispetto al
2017, quando
’ammontare
complessivo era
dil32,36miliardi.
E ormai chiarocheiproblemi
riscontrati nel 2016 al mo-
mento dell’approvazione
del codice degli appalti e-
rano passeggeri, il siste-
ma ha dovuto adeguar-
si:quell’anno gliappalti
sono scesi da 121,3 mi-
liardi del 2015 2102 mi-
liardi. Ma gia I’anno
successivo il livello era
tornato alla normalita.
Sepoisiguardalascom-
posizionepersettori,sive-
decheancheilavoriperle
opere (infrastrutture in-
cluse) che tutti pensano para-
lizzati continuano a crescere:
nel 2018 addirittura del 37,8
percento,finoalrecord di32,3
miliardi, e proprio grazie a 3
miliardi di appalti per la co-
struzione di linee ad altavelo-
cita.

La legge Sblocca cantieri
prevede che nella fascia di ap-
palti di valore tra 40.000 e
150.000 euro basti consultare
tre aziende, mentre finoraser-
viva una procedura negoziata
con dieci imprese. Ridurre la
concorrenza (e quindi far po-
tenzialmente lievitare i costi

meri dell’Anac non sembra
proprio: il valore in euro degli
appalti in quella fascia di im-
porto écresciutoda 5,3 miliar-
di del 2017 a 5,4 miliardi nel
2018. Nella fascia appena su-
periore, tral50.000e1milione
di euro di importo, il valore &
passato da 14 miliardial6,1. Il
blocco a cui rimediare sacrifi-
cando controlli e gare proprio
non si vede.

C'EUNSOLODATO che parreb-
be giustificarlo: negli ultimi
tre mesi del 2018 all'improvvi-
so I'importo globale degli ap-
palti banditi & crollato del 21,4
percento.Comehalasciatoin-
tendere Cantone ieri, pero, la
spiegazione potrebbe essere
paradossale: proprio il dibat-
tito sulla riforma del codice
degli appalti puo aver spinto
diverse stazioni appaltanti a
rinviare i bandi in attesa del
decreto Sblocca cantieri pro-
messo (laprimaversione ésta-
ta approvata a marzo).

La legge Sblocca cantieri,
nellaversione approvataal Se-
nato, rende anche pil facili i
subappalti: I'affidamento puo
arrivare ora al 40 per cento
dell’importo complessivo

gli appalti pub-
blici di importo
pariosuperiore a
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per lo Stato) é inevitabile per
far ripartire i lavori? Dai nu-
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dell’opera,mentre primailtet-
to era al 30 per cento. Questo,

secondo Cantone, crea rischi
notevoli. C’¢ una storia istrut-
tivaaquesto propositoin cuisi
¢ imbattuta ’Anac. Il Nucleo
speciale anticorruzione ha a-
nalizzato un appalto della Re-
gione Campania sullo smalti-
mento delle eco-balle (rifiuti).
Hascopertoche unodegli am-
ministratori di un consorzio
titolare di subappalti era stato
destinatario di misure caute-
lari da parte della Procura di
Napoliperun’inchiestasuuna
associazione a delinquere nel
campo dei rifiuti.

Ur’altra azienda che aveva
ottenuto subappalti per la ri-
mozione dei rifiuti nel Comu-
nediVilla Literno (Caserta) a-
veva una interdittiva antima-
fia. Dopo le segnalazioni di
Guardia di Finanza e Anac, la
Regione harevocato 'autoriz-
zazione al subappalto. Ma con
loSbloccacantieriinvigoresa-
ra piu difficile prevenire que-
sti casi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILVALORE DEGLIAPPALTIPUBBLICI

Milionii di euro B0 . W Forniture W Lavori M Servizi

Valore complessivo a base 60
di gara delle procedure 50
di affidamento per settore
(bandi einvitidi importo 49
superiore a 40.000 euro, sl
tipologia di contratto .30
2014-2018) Sk

Sbhlocca Cantieri
Importo complessivo

_.......%91?..(!‘.*3.9.@!{92_.........%91&.,({&9&1{9{......‘........‘f".i:.....
5354675944 5422582699 1,3

L'analisi
Inumerinella
relazione
annuale del
presidente
dell’Anac,
Raffaele
Cantone Ansa
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Jichiarazioni non veritiere in sede di partecipazione a gare

Avvalimento, ko obbligo
di sostituzione ausiliaria

’obbligo di sostituzione dell’impre-
sa ausiliaria - in caso di riscorso

all’avvalimento dei requisiti - non

si applica in caso di dichiarazioni
non veritiere rese in sede di partecipazione
alla gara, le quali determinano ’esclusione
del concorrente. Lo precisa I’Autorita na-
zionale anticorruzione con la delibera del
10 aprile 2019, n. 337 in sede di precon-
tenzioso nella quale si fa discendere, dalla
non veritiera dichiarazione dell’impresa
ausiliaria, 'esclusione dell'impresa «avva-
lente». La questione era sorta rispetto al
fatto che 'impresa ausiliaria aveva avanza-
to una richiesta di rateizzazione del debito
contributivo in data antecedente al termine
di scadenza delle offerte (fissato al 12 no-
vembre 2018), richiesta accolta dall’Agente
della riscossione il 29 novembre 2018. Per
la stazione appaltante 'impresa non era in
regola con i versamenti dei contributi Inps
(come attestato dal Durc).

La materia & disciplinata dall’articolo 80,
comma 4, del codice appalti che prevede che
un operatore economico sia escluso dalla
partecipazione ad una gara d’appalto se ha
commesso violazioni gravi, definitivamente
accertate, rispetto agli obblighi relativi al pa-
gamento di imposte e tasse o dei contributi
previdenziali e che costituiscono violazioni
«gravi» in materia contributiva e previden-
ziale quelle ostative al rilascio del Durec.
L’Anac ricorda anche che & ormai principio
consolidato che i requisiti di partecipazio-
ne alle procedure devono essere posseduti
«dalla data di presentazione della domanda
di partecipazione alla gara e anche successi-
vamente, fino all’aggiudicazione, nonché per
tutto il periodo dell’esecuzione del contratto,

DATA STAMPA
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senza soluzione di continuita». Nel caso spe-
cifico, il requisito della regolarita fiscale e
contributiva pud essere sussistente, pure in
presenza di una violazione accertata, solo se
Iistanza di rateizzazione sia stata presenta-
ta dal concorrente e sia stata accolta prima
della scadenza del termine di presentazione
della domanda di partecipazione alla gara,
o della presentazione dell’offerta. Non basta
quindi che il contribuente abbia semplice-
mente inoltrato istanza di rateizzazione,
occorrendo anche che il procedimento si sia
concluso con un provvedimento favorevole
dell’amministrazione finanziaria. Dal mo-
mento che Pautodichiarazione sulla regola-
rita contributiva non & stata ritenuta veri-
tiera, I’Anac ha fatto presente che in base
all’articolo 89, comma 1 economico avvalen-
tesi delle capacita di altri soggetti & tenuto
ad allegare una dichiarazione sottoscritta
dall’impresa ausiliaria attestante il pos-
sesso da parte di quest’ultima dei requisiti
generali. Non essendo veritiera, per I’Anac,
«dal combinato disposto di queste norme
contenute nel codice dei contratti pubblici
emerge dunque inequivocabilmente che la
dichiarazione mendace presentata dall’ope-
ratore economico, anche con riguardo alla
posizione dell'impresa ausiliaria, comporta
Pesclusione dalla gara. Infatti ad avviso di
Anac non si puo sostituire 'impresa ausilia-
ria ai sensi del comma 3 dell’articolo 89 del
codice, “stante il rapporto di specialita con il
primo comma dello stesso art. 89, che preve-
de espressamente 'esclusione del concorrente
in caso di dichiarazioni mendaci provenienti
dallimpresa ausiliaria”. Non & quindi possibi-
le sostituire in corsa I'impresa ausiliaria».
——© Riproduzione r'iservata—.
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Via libera del senato al dl sblocca cantieri. Anac: valori in crescita del 35% rispetto al 2016
° ® o\ o o
Comuni, appalti piu semplici

Niente centrali di committenza. Progetti anche senza fondi

-

DI ANDREA MASCOLINI

no a tutto il 2020 nien-

te obbligo di ricorso alle

centrali di committenza

per i comuni non capo-
luogo di provincia. Eliminato
Pobbligo di nomina dei com-
missari di gara esterni, scelti
dall’elenco Anac. Ammesso l'af-
fidamento dei lavori sulla base
del progetto definitivo (appalto
integrato) e la possibilita di pre-
scindere dal progetto esecutivo
nelle manutenzioni. Ammesso
affidare lavori anche senza
finanziamento. Sono queste
le principali novita contenute
nell’articolo 1 del decreto legge
«sblocca cantieri» approvato
ieri dal senato (i voti a favore
sono stati 142, 94 i contrari e
17 gli astenuti) con 'obiettivo
di rivitalizzare un settore che
nel 2018, come evidenziato nel-
la relazione annuale dell’Anac
diffusa ieri, ha registrato lievi
segnali di ripresa (il valore
complessivo degli appalti di
importo pari o superiore a 40
mila euro si & attestato attorno
ai 139,5 miliardi di euro, con un
aumento dei valori del merca-
to del 5,3% rispetto al 2017 e
addirittura del 38,7% rispetto
alla flessione negativa avutasi
nel 2016 per Pentrata in vigore
del nuovo codice.

Peri comuni un primo impor-
tante elemento di novita & che
fino al 31 dicembre 2020, non
si applicheranno «a titolo spe-
rimentale» diverse disposizioni:
la prima & lart. 37, comma 4,
con la conseguenza che i comu-
ni non capoluogo di provincia
non sono piu tenuti a ricorrere,
per affidamento di contratti ol-
tre 150 mila euro a una centra-
le di committenza o a soggetti
aggregatori qualificati, oppure
a utilizzare le unioni di comuni,
oppure a ricorrere a una stazio-
ne unica appaltante.
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La seconda norma derogata
& quella di cui all’articolo 59,
comma 1 che vieta di ricorre-
re all’affidamento congiunto
di progettazione esecutiva ed
esecuzione dei lavori ('appalto
integrato). Occorre pero che la
stazione appaltante indichi nei
documenti di gara le modalita
per la corresponsione diretta
al progettista del compenso

corrispondente agli oneri di
progettazione indicati espres-

samente in sede di offerta, al
netto del ribasso d’asta; tutto
¢id dopo avere perd ottenuto la
previa approvazione del proget-
to e la presentazione dei relativi
documenti fiscali del progetti-
sta indicato o raggruppato.
Nell’appalto integrato, inoltre,
occorrera che 'amministra-
zione indiche anche i requisiti
progettuali da documentare in
sede di gara.

Sulla stessa scia si pone pe-
raltro anche la norma che fino
alla fine del 2020 ammette per
icontratti di lavori di manuten-
zione ordinaria e straordinaria,
ad esclusione degli interventi di
manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la
sostituzione di parti struttura-
li delle opere o di impianti, di
affidareilavori sulla base di un
progetto definitivo semplifica-
to, prescindendo dall’avvenuta
redazione e approvazione del
progetto esecutivo.

Per le procedure di affida-
mento: da 40 mila a 150 mila
di lavori, o fino alle soglie Ue
(221 mila) per servizi e fornitu-
re affidamento diretto con con-
sultazione di tre preventivi. Per
i lavori, poi, da 150 mila a 350
mila: procedura negoziata con
invito di dieci operatori econo-
mici e da 350 mila a un milione
con invito di 15 soggetti; oltre
un milione di lavori, procedure
ordinarie.

SCENARIO

Altra norma sospesa fino
a tutto il 2020 & l'articolo 77,
comma 3 che obbliga le stazioni
appaltanti a scegliere i commis-
sari di gara fra gli esperti che
si siano iscritti all’albo tenuto
dall’Autorita nazionale anticor-
ruzione.

Altra norma a tempo di inte-
resse attiene alla possibilita nel
2019 e nel 2020, per i soggetti
attuatori di opere pubbliche per
le quali deve essere realizzata
la progettazione, di avviare le
procedure di affidamento an-
che in caso di disponibilita di
finanziamenti limitati alle sole
attivita di progettazione.

In questi casi le opere og-
getto di progettazione saranno
«considerate prioritariamente
ai fini dell’assegnazione dei
finanziamenti per la loro re-
alizzazione». Inoltre gli stessi
soggetti potranno «avviare le
procedure di affidamento della
progettazione o dell’esecuzione
dei lavori nelle more dell’ero-
gazione delle risorse assegnate
agli stessi e finalizzate all’'opera
con provvedimento legislativo
o amministrativo», con ¢id de-
rogando ampiamente a prin-
cipi contabili piu volte ribaditi
dalla Corte dei conti. Passa
poi da 50 milioni a 75 milioni
Pimporto dei lavori per i quali
occorre acquisire il parere del
consiglio superiore dei lavori
pubblici. Per importi inferiori a
75 milioni di euroil parere sara
invece espresso dai comitati
tecnici amministrativi presso
i provveditorati interregionali
per le opere pubbliche.

In tema di il subappalto la
nuova norma stabilisce che
sara indicato dalle stazioni
appaltanti nel bando di gara e
non potra superare la quota del
40% dell'importo complessivo
del contratto di lavori, servizi
o forniture. Rimane, invece , la
norma che fissa al 30% il peso
dell'offerta economica.

== Enti locali &8
=
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Le novita principali per i Comuni

- Esclusione dall’obbligo di ricorso ad una centrale di committenza per i
comuni non capoluogo di provincia;

- possibilita di affidare i lavori anche in presenza di finanziamento della sola
progettazione;

- hiente obbligo di nomina di commissari esterni scelti dall’albo Anac;

- ammesso l'appalto integrato ma con pagamento diretto del progettista;

- affidamento lavori: da 40 mila a 150 mila diretto con tre preventivi; da 150
mila a 350 mila procedura negoziata con invito di 10 operatori economici;
da 350 mila a un milione procedura negoziata con invito di 15 soggetti; oltre
un milione procedure ordinarie;

- affidamento servizi e forniture: da 40 mila a 221 mila affidamento diretto
con tre preventivi;

- subappalto da prevedere negli atti di gara ma con limite massimo al 40%
dell’importo dei lavori
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ASSEMBLEA DI ASSINDUSTRIA PADDVA-TREVISD

Le imprese: il Paese ¢ immobile

Bocciatura senza appello per

Zaia: sl alla mohilitazione per

Salvini e Di Maio
Finco: «La stangata della Ue & meritatas»
treno cancellato

Nemmeno

dall'Unione Europea. E Mnultimo ca-

edlemontana.

Imprese schierate contro il ﬂ,foverno
«Lavoriamo in un Paese immobile»

Finco e Piovesana applauditissimi per gli attacchi all'esecutivo: «<Nessun investimento, solo debiti e incertezza»

E—

Critiche a 360 gradi
Stangata Ue? Meritata
Caso Renault? Silenzi
inaccettabili

AndreaDe Polo

TREVISO. Nemmeno il tempo
di insediarsi e Maria Cristina
Piovesana, eletta ieri alla gui-
dadi Assindustria Venetocen-
tro, si ritrova a dover com-
mentare la lettera d’infrazio-
nein arrivo dall'Unione Euro-
pea. El'ultimo capitolo diuno
scontro frontale traindustria-
li e governo reso piti morbido
—almenoin Veneto —soltanto
dalla festa per I'inaugurazio-
ne del primo tratto della Pede-
montana. Peril restole grane
sono tutte sul tavolo: la can-
cellazione dell'Industria 4.0,
le misurein finanziaria conce-
pite come assistenzialismo, il
perenne blocco dei cantierie,
ultima arrivata, la trattativa
Fca-Renault, fusione fallita
perla quale anche I'esecutivo
finisce sul banco degli accusa-
ti. Enon a caso—ha scherzato
qualcuno tra il pubblico —
«1on si sono mai sentiti cosi
tanti applausi contro i gover-
ni da quando governavano i
COMUMiSti».
CORODICRITICHE

Finco, innanzitutto, che si &
meritato l'ovazione dopo
aver detto: «La risposta non
pud essere sempre che “man-
cano schei”». Epure Carlo Bo-
nomi, presidente di Assolom-
barda: «Meritatissimala stan-
gata dall’Ue, il Pil cresce con
gli investimenti privati, non
con le promesse». Ma ha fatto
il pieno di applausi purela Ci-
sl con Bentivogli («Il governo
parla di tutto, e non ha preso
posizione sulla partita indu-
striale pittimportante degli ul-
timi vent’anni, quella tra Fca
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eRenault»). Tutti controil go-
verno, anche se poi, tra gliad-
detti ai lavori, nessuno tifa
apertamente per la caduta
dell’esecutivo. Dopo l'ultima
tornata elettorale, con la net-
ta affermazione — alle Euro-
peecome alle comunali—del-
la Lega di Salvini, diversi im-
prenditori trevigiani si erano
schieratiafavore dinuove ele-
zioni politiche, perché il Car-
roccio libero della “zavorra”
Cinque Stelle potesse final-
mente completare le opere
promesse.

LALINEADIPIOVESANA

Non ¢ la linea che & passata
nelleistituzioni, e non la pen-
sa cosl il nuovo presidente
Maria Cristina Piovesana,
che anzi, per il futuro auspica
stabilita: «Il governo deve an-
dareavantise éingradodian-
dare avanti. Non possiamo vi-
vere in una costante campa-
gna elettorale». Mentre Mas-
simoFinco traRoma e Bruxel-
les sischiera decisamente con
la seconda: «Quando andia-
mo all’estero mi accorgo che
noi siamo pil deboli degli al-
tri. Per questole nostre impre-
se e la nostra nazione hanno
bisogno di un’Europa pit for-
te, altrimentinon siva da nes-
suna parte. A Treviso e Pado-
va ci sono grandi eccellenze,
che sitrovano a operare inun
sistema Paese chenon funzio-
na. Abbiamo estremo biso-
gnodell’'Unione Europea».

GLIINVESTIMENTI

Non & un mistero che gli ulti-
mi mesi siano statisegnatidal-
la continua tensione con le
forze di governo sui temi di
reddito di cittadinanza, De-
creto dignita, Quota 100. Mi-
sure percepite come assisten-
zialismo, e per questo mal di-
gerite, dagli industriali. «Sia-
mo figli di contadini—hariba-
dito Finco - se andiamo a in-
debitarci in banca, lo faccia-

SCENARIO

mo per comprarci il trattore
nuovo. Le risorse andavano
spese in innovazione e cresci-
ta,anche'Europa, se cosifos-
sestato, avrebbe chiuso un oc-
chio. Invece sulle strutture e
sull'innovazione non é& stato
investito nulla. Per questo i
nostri associati, oggi, non si
sentono sicuri: prima di pro-
gettare un investimento si
chiedono se quella strada sa-
ra fatta o meno, se quelle pro-
messe saranno mantenute o
no».

LAPREOCCUPAZIONE
L'indagine preparata da As-
sindustria alla vigilia dell’as-
sembleariferiva di unimpren-
ditore su due pessimista per
quantoriguardaiprossimi sei
mesi. «Una tensione crescen-
te» ha commentato anche
Matteo Zoppas, presidente di
Confindustria Veneto, «ci
aspettiamo che il governoini-
zi a produrre pancia a terra. I
temisappiamo quali sono: au-
tonomia, infrastruttura, Pede-
montana Veneta, Tavalmeno
fino a Padova, Torino-Lione,
investimenti peril Brenneroe
perl'Industria4.0». Aproposi-
to: Zoppasha abbracciato Za-
ia ringraziandolo per l'inau-
gurazione del primo tratto
della Superstrada. Manon ba-
sta. Il governatore, dal canto
suo, tira dritto: «Spero che
ora le nuove misure, con la
flat tax e le cure “da caval-
lo”previste dal governo, sia-
no efficaci. Tifo perché il go-
vernorestiin vita: vaacasase
non realizza il programma
che ha presentato, e quindi se
non realizza l'autonomiax.
Ora la partita & quella di
Fca-Renault: «<Non ho sentito
nessuno intervenire, mi sarei
aspettato un intervento del
governo che favorisse la trat-
tativa rispetto ai francesi» ha
rimarcato anche Bonomi di
Assolombarda, «su questo la
pensocome Bentivogli». Ean-
cora, giti applausi. —
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MANO PUBBLICA PER GLIENTI LOCALI FINANZIABILI PROGETTI DA S MILIONI INVECE CHE 50

Cantieril, si chiama in causa Cdp

Una proposta di legge mira a ridurre

il valore di project finance e partenariati
che possono accedere ai prestiti di Cassa

DI LuisA LEONE

a si potrebbe chiamare
«Finanzia cantieri». E
la proposta di legge, as-
segnata di recente alla
commissione Finanze della
Camera, che prevede un dra-
stico abbassamento, da 50 a 5
milioni, del valore dei progetti
degli enti locali potenzialmen-
te finanziabili dalla Cassa De-
positi e Prestiti. La legge 326
del 2003 prevede che la spa
guidata da Fabrizio Palermo
possa finanziare le ammini-
strazioni territoriali anche per
operazioni di interesse pub-
blico, sempre che esse siano
finanziariamente sostenibili,
e che siano tra quelle contem-
plate dallo statuto di Cdp.
Tra queste rientrano sia il
project finance che il partena-
riato pubblico-privato, ma per
essere considerati eleggibili i
progetti devono avere un va-
lore minimo di 50 milioni di
euro. Infatti lo Statuto di Cas-
sa prevede che sia finanziabile
un importo massimo del 50%
dell’ammontare complessivo e
che I'importo minimo del pre-
stito sia di 25 milioni di euro.
«E del tutto evidente perd che
interventi di tale importo siano
numericamente irrisori rispetto
al complesso delle operazioni
in project financing e partena-
riato pubblico privato che gli
enti locali sono soliti promuo-
vere», si legge nella presenta-
zione della proposta di legge, a
firma di Francesco Boccia, de-
putato del Pd, che vista la ma-
teria, cara al governo, potrebbe
vedere convergere i consensi di
maggioranza e opposizione.
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La norma da un lato consente
il finanziamento di operazioni
in ppp o finanza di progetto
con valore pari o superiore a 5
milioni di euro, invece che 50
milioni, e dall’altro stabilisce
che nello svolgere le relative
istruttorie Cassa possa avva-
lersi del supporto tecnico delle
banche. La scelta di finanziare
solo progetti di grandi dimen-
sioni € stata infatti giustificata
da Cdp con I'impossibilita di
seguire direttamente le pratiche
di un numero troppo elevato di
progetti di investimento.
Nello specifico la proposta di
legge prevede che «L utilizzo
dei fondi di cui alla presente
lettera (gestione separata ndr),
¢ altresi, consentito per soste-
nere operazioni di partenariato
pubblico-privato e di finanza di
progetto, il cui valore sia pari
o superiore a 5 milioni di euro.
Per I’esecuzione dell’istruttoria
su tali operazioni, la Cdp spa
si avvale del supporto tecnico
degli istituti bancari». Bisogne-
ra aspettare ancora per vedere
se e quando la commissione
iniziera a discutere il testo, ma
intanto altre novita sul ruolo di
Cassa nelle infrastrutture sono
arrivate proprio ieri con 1’ap-
provazione al Senato del decre-
to Sblocca-cantieri. Il provve-
dimento, che sara ora inviato
alla Camera per I’ok definiti-
vo, prevede che anche la spa
guidata da Fabrizio Palermo,
in qualita di istituto nazionale
di promozione, possa svolgere
il ruolo di «promotore», cioe
possa essa stessa a presentare
progetti da realizzare alle am-
ministrazioni locali. (riprodu-
zinoe riservata)
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Palermo

Fabrizio
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E ¢’e il primo ok al decreto che vuole shloccarli

di Gemma Mirarchi

rimo via libera al decreto Sblocca-cantieri.

Dopo un lungo iter il Senato ieri ha appro-
vato il provvedimento con 142 voti favorevoli,
94 contrari e 17 astensioni. Il provvedimento
passa ora all’esame della Camera, che avra
tempi serratissimi per il via libera, visto che il
provvedimento deve essere convertito in legge
entro il prossimo 17 giugno. Tra le novita in-
trodotte dal decreto innanzi tutto la norma che
permette di creare uno scudo contro la possi-
bilita di un provvedimento per danno erariale
per i dirigenti del ministero chiamati a firma-
re la revoca delle concessioni autostradali, a
patto che essa abbia il via libera della Corte
dei Conti. Passata dopo qualche momento di

tensione tra le

due forze di

governo, Lega

e M5S, anche

la parziale sospensione del Codice degli Ap-
palti. Tra le novita il ritorno al Regolamento
generale unico in sostituzione delle linee gui-
da Anac e dei decreti ministeriali; il ritorno al
tetto del 40% per il subappalto, ma solo fino
alla fine del 2020; I’inserimento delle norme
che allungano da dieci a 15 anni il periodo
per ottenere i requisiti di qualificazione del-
le imprese; I’eliminazione della norma che
consente alle Pa di escludere chi abbia guai
con il fisco. Sospeso fino al 31 dicembre 2020
anche I’obbligo per i Comuni di centralizzare
le gare. Un’altra previsione ¢ creazione di una
societa di progettazione in house al Mit, che
avra un capitale di 10 milioni di euro, e che
potra subentrare alle amministrazioni inadem-
pienti nella realizzazione delle opere. Infine,
tra gli emendamenti approvati anche uno stan-
ziamento da 160 milioni per I’installazione di
telecamere di sorveglianza in case di cura e
asili. (riproduzione riservata)
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Cantieri, si chiama in causa Cdp
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Grandi navi, ordinanza della Capitaneria: i rimorchiatori salgono a tre

Trerimorchiatori per le grandi navi che at sanoil canale della Giudecca, non sone allamanifestazione di protesta, mentre la Msc Opera dovra restare alla Marit-
piisdue. Transito dei colossi non piiiasei nodi, ma adnque. Sonoi primi provvedi-  tima. Polemica trail procuratore Cherchi e l'ex pm Casson. D'Alpaos: «Dentrola
menti concreti presi dalla Capitaneria di Porto. Domani sono attesemigliaia diper-  lagunala portualitanon ha futuro. BON, MION E VITUCCI / PAGG 2E 3

Velocita ridotta in laguna e obbligo
di tre rimorchiatori per le grandi navi

Primo provvedimento della Capitaneria di Porto dopo l'incidente alla Msc Opera. Sabato corteo fino a San Marco

Carlo Mion della Capitaneria, lordinan-  no,inderogaaprovvedimen-
_ za & ancora in fase di defini-  ti amministrativi che vietano
zione, noi siamo favorevoli a la Piazza alle manifestazioni,
quanto deciso. Sicuramente  sia consentito ai cittadini di
garantira maggiore sicurez-  esprimere il loro dissenso a
za.Stiamoaspettandolenuo- ~ SanMarco».
ve scelte e le decisioni politi- Intanto Costa Crociere an-
che su percorsi e dislocazio-  nuncia che domani, in vista
ne delle navi passeggeri,non  dellamanifestazione, fara ar-
nascondendo una certa pre-  rivare la sua Costa Luminosa
occupazione peripostidila-  a Trieste al posto di Venezia.
VOro». Massimo Cacciari, ex sinda-
Tommaso Cacciari porta- co di Venezia, a “Un Giorno
voce del ComitatoNo Grandi  da Pecora” su Rai Radiol, ha
Navispiega: «Questavoltavo-  detto: «Le grandi navi vanno
gliamo riprenderci la citta e dirottate per il canale dei pe-
arrivare in piazza San Marco  troli, che arriva a Marghera,
dove le grandi navi possono  dove si potrebbe attrezzare
transitare, ma i cittadini non un’area passeggerj decente.
possono protestare. Infattiva Toninelli ha gié detto no a
ricordato che ¢’& un’ordinan- questa opzione perché non
zadelPrefettochevietalema-  capisce niente. Vedrete che i
nifestazioni a San Marco. Al 5 Stelle, che non sannonulla
Prefetto diciamo: La Msc Ope— e sono incompetenti, seppur
ra, schiantatasi domenica  in buona fede, verranno ab-
scorsa contro la banchina di ~ bindolati con un progetto al-
SanBasilio, provocandodan-  ternativo di qualche miliardo
ni e feriti, ha dimostrato al  che andra bene a tutti, com’e
mondo intero che € possibile  accaduto peril Mose». —
quello che in tutti questi anni urrcromomonmmassn
denunciavamo e che le Auto-
ritd competenti hannoperan-
ninegato, consentendolade-
roga al Decreto Clini-Passera
che dal 2012 vieterebbe I’ac-
cesso al bacino di San Marco
e al canale della Giudecca al-
le navi oltre le 40.000 tonnel-
latedistazzalorda. Sele gran-
dinavi hanno potuto, fino ad
ora, accedere al centro della
cittd in deroga a leggi dello

VENEZIA. Tre rimorchiatori
per ogni nave al posto di due
e velocita di transito passata
da sei a cinque nodi. Sono le
misure per garantire maggio-
re sicurezza durante il transi-
to in bacino e in canale della
Giudecca alle grandi navi,
contenute  nell’Ordinanza
della Capitaneria di Porto,
emessa dopo lincidente di
domenica a San Basilio. In-
tanto le associazioni che ade-
riscono al Comitato “No
Grandi Navi”, ieri mattina,
hanno preannunciatoin Que-
stura la manifestazione in
programma domani pome-
riggio coninizio alle 16. Que-
stavoltala protesta non scen-
derainacquacomenel passa-
to. Infatti i manifestanti han-
no preannunciato alla che ci
sara un corteo dalle Zattere a
piazzaSan Marco.

Lenuove misure disicurez-
za adottate dalla Capitaneria
di Porto trovano favorevoli i
rappresentanti sindacali dei
piloti dei rimorchiatori. Spie-
ga Andrea Locatello: «Prima
ditutto vala nostra solidarie-
ta ai due comandanti di ri-
morchiatore che ora si trova-
no indagati e alla stessa com-
pagnia di rimorchiatori. Si
tratta di persone professio-
nalmente preparate e noi sia-
mo certi che hanno operato
nel migliore dei modi - conti-
nua Locatello -. Sulle scelte  Stato in nome del profitto, ci

pare giusto che, per un gior-
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Lanave "Visionof the Seas" ieri in partenza, vista dalla terrazza dell'hotel Londra. In primo piano, un vaporetto dell'Actv FOTOINTERPRESS
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LA DECISIONE PER CONSENTIRE LA PERIZIA

LL.a Msc Opera non puo ripartire oggi
vacanze annullate per 2451 passeggeri

VENEZIA. Non ripartird nem-
meno oggi la Msc “Opera”: la
prossima crociera, direzione
Mediterraneo Orientale, & sta-
ta cancellata. Lo scafo é stato
riparato e quindila nave tecni-
camente € in regola, ma ora
inizia la fase piu delicata, ov-
vero quella della consulenza
tecnica disposta dalla Procu-
ra per accertare le cause della
tragedia sfiorata. E la grande
nave, almeno perilmomento,
non potra lasciare Venezia. 1l
“bisonte del mare” non é sotto
sequestro, lo sono alcune sue
componenti - come la scatola
nera e alcune parti meccani-
che - su cuidovranno lavorare
consulenti e periti. Per questo
Mscieri ha annunciato la can-
cellazione della crociera che
sarebbe dovuta partire da Ba-
ri nella giornata di domani e
daVeneziadomenica.12.451
passeggeri, provenienti da 53
Paesi, che stavano facendo le
valige possono pure disfarle.
«La nave ¢ attualmente in
attesa del completamento del-
le indagini condotte dalle au-
torita. Poiché queste procedu-
re-pitlunghe diquanto previ-
sto in origine - richiederanno
ancora qualche giorno, € sta-
to determinato che la nave
non sara in grado di partire in
tempo per lasua prossima cro-
ciera», si legge in una nota di
Msc. Gli ospiti e gli agenti di
viaggio sono stati informati
della cancellazione. Msc, pro-
seguelanota, «ha offertoalcu-
ne opzioni, tra cui il rimborso

completo della crociera e del-
le spese di viaggio sostenute,
nonché di eventuali servizi
prenotatiinanticipo. Inoltre &
stato offerto uno sconto del
50% suuna futura crocieran.
E il secondo viaggio della
Msc “Opera” che salta dopo
quello che sarebbe dovuto
partire domenica scorsa. Buo-
naparte deipasseggerichesa-
rebbero dovuti salpare la scor-

sa settimana, tuttavia, hanno
deciso di accogliere la propo-
stadi Msc di utilizzare la nave
come un “hotel suacqua”, be-
neficiando di tutti i servizi e
godendosi la vacanza a Vene-
zia e nei dintorni.

Intanto dalla Clia, P'associa-
zione internazionale dell'in-
dustria crocieristica, arriva
chiara l'indicazione affinché
le grandi navi siano spostate
dal canale della Giudecca. «Le
compagnie hanno collabora-
to con istituzioni locali e na-
zionali per trovare una solu-
zione. A tale scopo hanno an-
che effettuato studi e simula-
zioni pratiche che hanno di-
mostrato che il canale Vitto-
rio Emanuele & ilmodo miglio-
re, pit rapido e piu prudente
per spostare le grandi navi dal
canale della Giudecca, sileg-
geinunanota. Diquilarichie-
sta della Clia per «far partire i
lavori per il dragaggio del Vit-
torio Emanuele cosi da trac-
ciare lanuovarotta per le navi
pit grandi».—
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Velocita ridotta in laguna ¢ obbligo
di tre rimorchiatori per le grandi navi
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Il Procuratore: «Non puntiamo pistole»

Cherchi risponde all'ex collega Felice Casson, che aveva accusato di inerzia la magistratura veneziana sull'intera partita

-
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VENEZIA. Daun latol'ex pm ed
ex senatore Felice Casson,
dall’altro il procuratore capo
Bruno Cherchi. Il primo ha
puntatoil dito controla Procu-
ra per non aver indagato ab-
bastanza sulla sicurezza della
navigazione, nonostante gli
esposti: «In una situazione di
totale inerzia delle istituzioni
politiche, la magistratura po-
teva e doveva intervenire per
evitare che il pericolo diven-
tasse delitto, come puntual-
mente & accaduto domenica.
OralaProcura é dovutainter-
venire». Ferma la replica del
procuratore Cherchi, arriva-
to a Venezia a giugno di due
anni fa. «Da quando cisonoio
stiamo facendo, nei limiti dei
poteri che ci sono affidati. 11
nostro compito & di indagare
su fatti penalmente rilevan-
ti», ha chiaritoieri. E sull’espo-
sto presentato l'altroieri da
parte dell’Associazione Am-
biente Venezia alla Procura,
al ministro dell’Ambiente Co-
sta, al ministro delle Infra-
strutture Toninelli per chiede-
re «divalutarei profili diillei-
cita penale di quanto accadu-
to ed assumere tutte le inizia-
tive necessarievolte ad ovvia-
re al gravissimo rischio am-
bientale che oggiincombe sul-
la laguna», il procuratore ca-
po & stato chiaro: «Se nell’e-
sposto ci sono fatti di rilevan-
zapenale, interveniamo nei li-
miti deinostripoteri. Se si par-
la di scelte di carattere ammi-
nistrativo, non & nostro com-
pito».

E un coro unanime quello
che ora chiede alle istituzioni
di intervenire. La situazione
per certi versi potrebbe esse-
resimile a quella chesiera ve-
nuta a creare nell’estate del
2013, dopo l'incidente in Ca-
nal Grande nel quale perse la
vita il criminologo tedesco

Joachim Vogel. La consulen-
za tecnica della Procura ave-
vamesso nerosubiancole ma-
cro soluzioni su come cercare
di risolvere il problema del
trafficoacqueoin Canal Gran-
de: maggiori controlli e disin-

centivare il traffico nello stes-
so Canal Grande. Il dossier
erastatogiratoaCa’Farsettie
nel2015'allora commissario
Zappalorto aveva fatto alcuni
interventi, “spinto” anche dal-
la stessa consulenza voluta
daimagistrati. Potrebberipre-
sentarsila stessa soluzione an-
che adesso? «Una Procura
che punta pistole a me non
piace», ha messo in chiaro il

procuratore capo Cherchi.

NUOVAACCUSA

Non solo “danneggiamento
con pericolo colposo di nau-
fragio” come previsto dal co-
dice della navigazione. Ai sei
indagati per I'episodio di do-
menica (il comandante della
Msc Carmine Siviero, il re-
sponsabile della sicurezza
Giuseppe De Maio, i due pilo-
ti del Porto Vladimiro Tuselli
e Stefano Russignan e i co-
mandanti dei rimorchiatori
Andrea Ruaro e Giuseppe
Adragna) viene contestato an-
che il naufragio colposo ai
sensidel codice penale. Impu-

tazioni allo stato provvisorie.

OGGILACONSULENZA
Oggialle 13il pm Giorgio Ga-
va, che ha ereditato il fascico-
lo dalla collega Lucia D’Ales-
sandro, conferira I'incarico ai
consulentiche dovranno chia-
rire cosasia successo domeni-
ca. LaProcurasiaffidaal colle-
gio al momento formato
dall’ammiraglio Francesco
Carpinteri, dal capitano diva-
scello Domenico Guadalupie
daltenente divascello Gabrie-
le Lunazzi Gorizza. I difenso-
ri degliindagati potranno no-
minarei propri periti.—
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ILMINISTRO A VENEZIA LA SETTIMANA PROSSIMA

Toninelli: «Un sopralluogo in laguna
conipiloti eil Porto per decidere»
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VENEZIA Sopralluogo in lagu-
nanei primi giorni della setti-
mana prossima. Il ministro
delle Infrastrutture Danilo
Toninelli annuncia che verra
a Venezia per verificare di
persona—«insieme alla Capi-
taneria di porto, ai piloti e
all’Autorita portuale» — i siti
dove si potrebbero installare
terminal alternativi per le
grandi navi da crociera. At-
tacca il prefetto Zappalorto.
«Mi stupisce che un prefetto
entrinel merito politico delle
questioni». E anche il sinda-
co Luigi Brugnaro. «Dice che
c’e un progetto su Marghera.
TIo ho ricevuto solo due pagi-
nette sull’ipotesi Marghera.
Il mio ministero invece sta
studiando progetti di fattibili-
ta per altre soluzioni. Io non
ho bloccato nullax. Ieri sera,
riunione al ministero con i
tecnici e la Struttura di Mis-
sione. Nei prossimi giorni ci
potrebbe essere anche I'in-
contro conla Clia, la rappre-
sentanza internazionale de-
gli armatori. Per sfuggire
all'accerchiamento—e agli at-
tacchi delle ultime ore dalla
Lega,Forzaltalia, Pde da Co-
mune e Regione, favorevoli
all'ipotesi Marghera, Toni-
nellistudiail rilancio. La pro-
posta «a lungo termine» che
potrebbe essere Chioggia oil
Lido. E intanto un provvedi-
mento che faccia ordine. L'o-
biettivo, haripetuto, & quello
di dare un segnale. Di ridu-
zione dei passaggi e delle di-
mensioni delle grandi navi.
«Aprendo» sulla questione
del Vittorio Emanuele. Che
pero non dovra essere allar-
gato. Ma riportato ai fondali
delPianoregolatore, per con-
sentire il passaggio di navi di
dimensioni medio-piccole.

Per questo il ministro ha
anche sollecitato la conclu-
sione dello studio sui sedi-
menti, preparato dal Provve-
ditorato e dai suoi esperti. La
modifica del protocollo fan-
ghi in vigore da 25 anni. Che
consentirebbe di accelerare
alcune operazioni di dragag-
gio.
Ma il canale Vittorio Ema-
nuele, cheil sindaco vuole su-
bito come «soluzione provvi-
soria» pernon fermarele cro-
ciere haun problema diValu-
tazione diImpatto ambienta-
le. E viene visto con sospetto
dagli ambientalisti. «Non
puo preludere», dicono i co-
mitati, Italia Nostra in testa,
«aun allargamento del cana-
le deiPetroli».

Rebus non risolto, dun-
que. Come finira? Un segna-
le va dato all'opinione pubbli-
ca mondiale, dopo la trage-
dia sfiorata di domenica e
I'impressionate impatto del-
la grande nave in avaria con-
tro il battello carico di turisti
elabanchina. Non potra esse-
rel’eliminazione delle crocie-
re, ma sicuramente una loro
riduzione. E una diversa di-
stribuzione anche nell’arco
dellasettimana.

Sull'ipotesi dello sposta-
mento del traffico delle gran-
di navi da crociera a Porto
Marghera, il presidente
dell’Ente Zona Sergio Lucchi
ha ricordato che I'Ente «non
& contrario alla soluzione di
una nuova Stazione Maritti-
ma sul Canale Nord, a patto
chevengano tenute in debito
conto le criticita gia eviden-
ziate all’Autorita di Sistema
Portuale e purché via sia una
condivisione delle scelte con
leindustrie interessate».—

AV.
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L'ingegnere, tra i massimi esperti di idraulica lagunare: «Si continua a progettare interventi
shagliati come il canale dei Petroli. E il mare si alzera». Gli effetti dei passaggi sui bassi fondali

D’Alpaos: «Dentro la laguna
la portualita non ha futuro»

-

L’ESPERTO
unico modo
per salvare la
<< portualita &

quello di pen-
sare a un nuovo porto fuori
dallalaguna».Non & soltanto
una questione di sicurezza.
Del rischio che una grande
nave puo portare all'integri-
ta della citta piti bella del
mondo, come si & visto con
I'incidente di domenica. Ibas-
si fondali in laguna centrale,
nell’area di Boccalama a lato
del canale deiPetroli, non so-
no piti tali. Si & passati da po-
che decine di centimetri a ol-
tre quattro metri. Ogni anno
unmilione disedimenti se ne
va in mare. Barene e bassi
fondali non esistono pit, la
laguna sista trasformandoin
un braccio di mare. «Per sal-
vare la portualita non si puo
che pensare alla svelta un
grande terminal fuori della
laguna. Dentro, in qualun-
que parte si faccia, & destina-
to a soccombere di fronte
all'innalzamento del livello
delmare».

Luigi D’Alpaos, 72 anni, &
stato professore di Idraulica
all’'Universita di Padova con
Augusto Ghetti. Una delle
massime autorita riconosciu-
tenel campo dell’idraulicala-
gunare. Quasi un «Sabbadi-
no» dei tempi nostri. Che
mettein guardia, senza peral-
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tro trovare ascolto, dai rischi
degli interventi sbagliati.
Non ha piu fiato a furia di
spiegare che «la laguna & un
corpo delicato, da preserva-
re prima che sia distrutta».
Proprioin questi giorni ha da-
to alle stampe la sua ultima
fatica che si chiama «Sos la-
guna». Volume di 260 pagi-
ne edito da «Mare di Carta»,
in cuitraccialastoriarecente
delle grandi opere. Con un
sottotitolo eloquente: «Sal-
viamo Venezia e la sua lagu-
na dai prenditori ingordi e
dai tecnici e politici senz’ani-
ma.

Parole pesanti, professore.

«Purtroppo sono pessimi-
sta. Vedo che nonostante le
evidenze scientifiche siconti-
nua a progettare interventi
distruttivi. E sbagliati».

Aqualisiriferisce?

«Messi da parte scavi di
nuovi grandi canali come il
Contorta e le Tresse, che
avrebbero compromesso I'e-
quilibrio lagunare, adesso si
torna a parlare del Vittorio
Emanuele».

Per fare arrivare le navi
all’attuale Marittima pas-
sando daMalamocco.

«Dicono che sia il minore
dei mali. Ma forsenon hanno
benestudiato le carte».

Chessignifica?

«Che per fare entrare le
grandinavinel Vittorio Ema-
nuele bisognerebbe allarga-
relacurva. Costruire unbaci-

SCENARIO

no di evoluzione profondo e
lungo una volta e mezzo quel-
le navi, almeno 500 metri .
Undisastro ».

Cosa bisognerebbe fare
allora?

«Intanto neutralizzare gli

effetti di quei passaggi dal
punto di vista idrodinamico.
Progettando strutture natu-
rali di difesa alato di quel ca-
nale come strutture soffolte
ebarene. Altrimenti si ripete-
rebbe quello che & gia succes-
so con il canale dei Petroli, la
madre di tutti i guai della la-
gunar.

Cosa succede quando
passaunagrandenave?

«Basta guardare le carte.
Anche quella del Cnr, che
adesso spunta fuori dopo sei
anni. La nave si porta via con
la corrente al suo passaggio
sedimenti che poi vanno a fi-
nire in mare. Le profondita
aumentano. Elalagunamuo-
re».

Per questo lei dice che le
grandi navi non possono
pitentrarein laguna?

«Si. Ma anche per una ra-
gione economica. La portua-
lita dentto la laguna non ha
futuro, per via dell'innalza-
mento del livello del mare. E
cosi progettare soluzioni a
Marghera o in Marittima si-
gnificaritrovarcitra pochian-
ni di nuovo in emergenza.
Non e possibile». —

Alberto Vitucci

=/ BY NCNDALCUNI DIRITTI RISERVATI

31



la Nuova Venezia

Dir. Resp.: Paolo Possamai

07-GlU-2019

dapag. 3
foglio2/2
. Superficie: 30 %

www.datastampa.it Tiratura: 9922 - Diffusione: 7740 - Lettori: 128000: da enti certificatori o autocertificati

. .'_ T:r, '}

Unagrande nave da crociera e gli effetti del suo passaggio nel canale dei Petroli. Inalto, Lui gi D'Alpaos
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ILFUTURO DELLA GRANDE OPERA

Commissario Mose
corsa a due tra Linett
e NicolaDell’Acqua

Primi nomi per I'amministratore della grande opera
| sindacati: «Vertice dal prefetto per i 250 lavoratori>

Alberto Vitucci

1l direttore dell’Arpav o I'at-
tuale Provveditore. Nei pros-
simi giorni il ministero delle
Infrastrutture dovra suggeri-
re a palazzo Chigi, d’intesa
con la Regione, il nome del
nuovo commissario per il Mo-
se. Si parla di Nicola Dell’Ac-
que, veronese, nominato dal
presidente Zaia direttore del
settore Territorio nel I'estate
del 2018. Qualche esperien-
za come direttore della Prote-
zione civile nazionale, nell”
era di Bertolaso (2011), poi
di commissario per i rifiuti in
Campania. Un tecnico ben vi-
sto sia dalla Regione che dal
Comune. Come del resto il
provveditoe in carica Rober-
to Linetti. Il decreto «Sblocca
cantieri» prevede che per ac-
celerare la conclusione delle
grandi opere si facia ricorso a
un commissario straordina-
rio. Testo pili volte modifica-
to. Con lintroduzione ad
esempio del ministero
dell’Ambiente che dovra

esprimere un parere sulla no-
mina (emendamento del se-
natore veneziano del Pd An-
drea Ferrazzi). Ma la boccia-
tura, da parte del ministero
dell’Economia, della parte
che riguarda la nuova «Strut-
tura di gestione» che avrebbe
dovuto sostituire i commissa-
ri straordinari nominati
dall’Anac dopo lo scandalo. 11
motivo,lamancanza di coper-
tura finanziaria- Problema
che si estende anche ai costi
della gestione del Mose (al-
meno 100 milionidieurol’an-
no), che dovranno essere tro-
vatial pit1 presto.

Bocciato invece un altro
emendamento che perla«sal-
vaguardia dei 250 dipenden-
ti di Consorzio, Tethis e Co-
mar». «Un fatto grave», com-
menta Ferrazzi, «perché me-
tesulllastradamoltilavorato-
ri. E perché in quelle societa
c'e tutta la competenza di chi
ha progettato il Mose». Su
questo tema della tutela del
lavoro Cgil, Cils e Uil hanno
chiesto un incontro urgente
al prefetto Zappalorto.

Intanto continuano in boc-
ca di porto de Lido le mano-
vreperverificarelostato disa-
lute della schiera delle parato-
ie, installate sott’acqua solo
un paio di mesi fa. Ieri a San
Nicold —lato sud —si & visto il
famoso jack-up,la grande na-
ve attrezzata da 52 milioni di
euro costruita per la movi-
mentazione delle paratoie. Al-
cunedi queste dovranno esse-
restaccate e riportate in Arse-
nale per la verniciatura. An-
chesesidovraattenderel’ese-
cutivitd della decisione del mi-
nistero di spostare il centro
dellamanutenzione dall’Arse-
nale (bacini di carenaggio) a
Marghera (area ex Pagnan).
Teri jack-up e altri mezzi del
Consorzio con a bordoi tecni-
cidella Comarhanno effettua-
to prove d i sollevamento e di
tenuta. Nei prossimi giorni
molti dei pezzi delle paratoie
sott’acqua potrebbero essere
staccati e sostituiti, dopo la
scoperta del loro malfunzio-
namento. A cominciare dalle
valvolee daitensionatori. —
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VERSO PROGETTO ITALIA

Salini Impregilo rientra nel’Ance

Salini Impregilo rientra
nell’Ance, I’Associazione
nazionale costruttori edili. La
decisione «riflette la volonta del
gruppo di contribuire al rilancio
del settore delle infrastrutture in
Italia, insieme a tutti gli attori
che sul territorio possono
mettere a disposizione dell'intera
filiera del Paese il know how, le
competenze managerialiela
visione strategica necessaria per
far ripartire il settore».

Il comparto italiano delle
infrastrutture - sottolinea in una
nota Salini Impregiio, in un
momento nel quale il gruppo &
impegnato conla Cdp su
Progetto Italia, il polo che
coinvolge in prima battuta
Astaldi - rappresenta un settore
strategico per il Paese, con circa
160 miliardi di fatturato
complessivo e oltre un milione di
occupati. Si tratta di un settore
con prospettive di crescita
positive, ma in una situazione di
crisi economica e finanziaria e un
alto grado di frazionamento. Con
cantieri sbloccabili nel Paese per
un valore complessivo di 36
miliardi di euro, I’effetto volano
riguarderebbe 500.000 posti di
lavoro nei prossimi tre anni ed
una crescita del Pil di 3 miliardi
di euro per ogni miliardo
investito in opere pubbliche.

«Laripresadel settore -
conclude il gruppo - & il treno che
I'Ttalia non puo oggi permettersi
di perdere, a salvaguardia
dell’eccellenza ingegneristica e
costruttiva dell'intera filiera
nazionale, rappresentata
dall'Ance».
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Condominio
Edifici degradati,
poteri speciali

a sindaco

e amministratore

Lanorma & contenuta nella
legge di conversione del DI
Sblocca cantieri e minaccia di
creare molti problemi
—Francesco Schena

—a paging 27

Condomini degradati, poteri

SBLOCCA CANTIERI

Il Comune dichiarera
il «degrado» e sara chiesta
al Tribunale una nomina

Il nuovo gestore potra
prendere decisioni urgenti
bypassando I'assemblea

Francesco Schena

Il sindaco potra intervenire pesan-
temente sui condomini degradati,
chiedendo al Tribunale la nomina
di un nuovo amministratore che ri-
qualifichi lo stabile. Questo, in sin-
tesi, il contenuto del nuovo articolo
5 bis del decreto Sblocca cantieri
(32/2019), approvato il 5 giugno
dall’Aula del Senato.

In sostanza, la norma prevede
che, negli edifici condominiali di-
chiarati degradati dal Comune, il
Sindaco puo chiedere lanomina di
un amministratore giudiziario.
L’amministratore giudiziario «as-
sume le decisioni indifferibili e
necessarie in funzione sostitutiva
dell’assemblea». Occorre pero che
nel condominio si sia verificata
una di queste condizioni: non si
prendonoiprovvedimentineces-
sari per 'amministrazione della

cosa comune, oppure non si forma
unamaggioranza, o ancoraladeli-
berazione adottatanon viene ese-
guita. Le «dichiarazionididegra-
do» degli edifici condominiali so-
no effettuate dal sindaco con ordi-
nanza a norma dell’articolo 50,
comma 5, del Dlgs 267/2000, nel
quadro delladisciplina in materia
di sicurezza delle citta d(Dl
14/2017). Lamministratore giudi-
ziario «assumele decisioniindif-
feribili e necessarie in funzione
sostitutiva dell’assemblea».

Quindi, anzituttoil sindaco che
dichiara il «degrado» dello stabile
puoricorrere all’Autorita giudizia-
ria nei casi sinora riservati ai con-
domini per chiedere la nomina di
un nuovo amministratore.

Ma la seconda novita, ancora
piu rilevante, riguarda il potere
assegnato all’amministratore di
nomina giudiziale diassumerele
decisioni indifferibili e necessa-
rie, sostituendosi all’assemblea,
poterelegato esclusivamente allo
stato di degrado dell’edificio di-
chiarato dal sindaco.

In realta la proposta girava da
quando alla Biennale del Condomi-
nio diBari20181’associazione Arco
(revisoricondominiali) avevapro-
posto un emendamento al Decreto
Sicurezza. Il testo della modifica,
recepito nell’emendamento 5.0.22

a sindaco e amministratore

(testo 2, poiritirato)al Dl 32/2019,
meglio chiarivaitermini eiconte-
nuti dei poteri dell’amministratore
di nomina giudiziale.

Conlaversioneapprovata (testo
4, molto pill sintetico e compren-
dente anchela clausoladiinvarian-
za finanziaria chiesta dalla com-
missione Bilancio), invece, restada
capire cosa dovra intendersi per
poteredi “assumere le decisioniin-
differibili”, come queste dovranno
essere adottate. Senza dimenticare
che anche gli amministratori di no-
mina giudiziaria durano un anno
(ma secondo alcuni interpreti sa-
rebbero revocabili dall’assemblea
in ogni momento) e poioccorre co-
munqgue unanuovanominada par-
te dell’assemblea.

Certamente sitratta di un gran-
de passo in avanti, che perd non
fornira agli amministratori giudi-
ziari grandi certezze, almenofinoa
quando non interverra la giuri-
sprudenza.
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Appalti, commissari in deroga al codice

SBLOCCA CANTIERI

I commissari sblocca cantieri sa-
ranno dotati di poteri amplissimi.
Potranno fare da stazione appal-
tante, approvare i progetti, bypas-
sare il codice appalti. Il problema,

semmai, puo esser rappresentato

daitempinecessariad arrivare alle
nomine, cherischiano dispostare al
2020 il traguardo pit vicino, allon-
tanandol’orizzonte del rilancio de-
gliinvestimenti. Intanto dall'Anac
diRaffaele Cantonearrival'allarme
sulrischio corruzione: il 60% degli
appalti é assegnato senza gara.
Mauro Salerno

apag.7

per cento

Circa il 60% appalti banditi
ogni anno in [taliaviene
assegnato senza passare da
unagara, ma attraverso
incarichi a imprese di
fiducia, scelte direttamente
dai funzionari pubblici

Sblocca cantieri, commissari
subito in deroga al codice appalti

Tempi dilatati. [ decreti per le prime nomine potranno arrivare entro 180 giorni dalla legge
di conversione del decreto (anche a gennaio 2020). Scelte piu rapide per il Gran Sasso e il Mose

-

Mauro Salerno

Una finestra temporalediunannoe
mezzo, con un primo step fissato a
seimesidalla datadiconversione del
decreto. Non proprio un timing
pressante. E il tempo che uno degli
ultimi emendamenti approvati al
decreto Sblocca-cantieri assegnaal
governo per individuare gli inter-
venti da "stappare" nominando i
entrate in funzione potranno conta-
re su poteriamplissimi, tra cuiunla-
sciapassareimmediatoa dribblarele
regole del codice appalti, sia pure
nella versione semplificata dal de-
creto cheieriil Senato ha approvato
in prima lettura.

Il problema, semmai, puo esser
rappresentato dai tempinecessari
ad arrivare alle nomine, che rischia-
nodispostare al 2020il traguardo
piu vicino, allontanando di un bel
po'l’orizzonte delrilancio degliin-
vestimenti. Lo Sblocca-cantieri
prevede che anominareicommis-
sari dovra essere il presidente del
Consiglio su proposta del Mit. La
novita arrivataieri, conl’approva-
zione di un emendamento a firma
Pd (Salvatore Margiotta), & l'ag-
giunta dei tempiin cui va eseguita
I'operazione. I decreti perle prime
nomine potranno arrivare «entro
180 giorni dalla legge di conversio-
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ne del decreto», dunque anche a
gennaio dell’anno prossimo. Inol-
tre, la finestra per agire in deroga

alle procedure ordinarie, chiaman-
doin causaicommissari, si chiude-
rail 31 dicembre del 2020 (altrano-
vita) . Il decreto di nomina inoltre

dovra essere vistato anche dalle
commissione parlamentari, pas-

saggio che primanon eraprevisto.

Restano fermiinvece gli ampi po-
teri gia riconosciuti ai commissari,
che potranno svolgere le funzioni di
stazione appaltante, assegnandole
commesse senza curarsi delleregole
del codice, marispettando antimafia
e vincoli europei. Tempi pit rapidi
sonoinveceipotizzabili per lanomi-
nadeicommissariperil Gran Sasso
eil Mose, voluti dal ministro delle In-
frastrutture Toninelli, per cuiil de-
creto prevede nominenel giro di po-
che settimane. Le deroghe previste
pericommissaridello Sblocca-can-
tieri, grazie aun altroemendamento
varato in chiusurad’esame, saranno
estese anchealle strutture straordi-
narie che si occupano di interventi
anti-dissesto e depurazione.

Oltre ai commissari, il decreto
conferma anche ’arrivo di un’altra
nuovastruttura destinata ascendere
in campo sul fronte dell’accelerazio-
ne dei cantieri. Italia Infrastrutture
Spa, inhouse del Mit, dovra occupar-
sidirecuperareifondicherischiano
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di andare perdutinel casodilavoriin
stallo, fornendo supporto al comple-
tamento delle opere.

Sonoinvece destinateaincassare
dasubitounimportante pacchetto di

semplificazioni le procedure di asse-
gnazione deilavoridipiccola e me-
dia dimensione, quelle che, perin-
tenderci, gravitano nel raggio
d’azione dei comuni.

Laprima e che anchei pitipiccoli
entilocali potranno agire in proprio
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affidare il compito di gestirela gara.
La seconda e che tutte le gare sotto
5,5 milioni potranno essere assegna-
te tenendo conto solo del prezzo, con

tempirapidi e senzanecessita diva-
lutare variabili tecniche, spesso fuori
portata peritecnicidei piccoli enti.
La terza é che tornano le gare sem-
plificate a invito (procedure nego-
ziate) perle opere finoaun milione.
Laquarta e che per assegnare manu-
tenzioni ordinarie e straordinarie
(senzaimpatto suimpianti e struttu-
re) le stazioni appaltanti potranno
fare ameno di sviluppare i progetti
finoal dettaglio esecutivo. Nel com-
plesso,una spinta ad azionarelaleva
degli interventi diffusi che - risorse
permettendo - ora le Pa dovranno
dimostrare di saper cogliere.
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| PUNTI CHIAVE Semplifica-
tele proce-
COMMISSARI duredias-
Poteri ampi, ma c’e il rischio dei tempi segnazione
Sei mesi per fare le nomine d_e' lavori di
Avranno pochi limiti i commissari Sblocca-cantieri. piccolae
Potranno fare da stazione appaltante, approvare progetti media di-
superando tutti i pareri, bypassare il codice appalti. Peril mensione
rilancio degli investimenti bisogna stringere sulle nomine. -
= = 3 che riguar-
danoico-
muni

TERRITORIO
Deroghe anche per dissesto e depuratori

Allargatoil raggio dei poteri straordinari

Anche i commissari che si occupano degli interventi previsti
nel piano controil dissesto idrogeologico e nel settore
idrico potranno usufruire dei poteri in deroga concessi dal
decreto Sblocca-cantieri

SEMPLIFICAZIONI
Gare a inviti e basate sul prezzo

Procedure piu rapide sottosoglia Ue

Sale a 5,5 milioni il tetto massimo per assegnare le opere
pubbliche tenendo conto solo del prezzo. Per gli interventi
pili piccoli (un milione di euro) torna la possibilita di
aggiudicazione tramite procedure negoziate a invito.

PICCOLI ENTI
Appalti in proprio per i piccoli Comuni

Salta I'obbligo di centralizzazione

Puo essere considerata un'altra semplificazione, lato Pa, la
cancellazione dell'obbligo di servirsi delle stazioni
appaltanti uniche per i comuni non capoluogo. Opportunita
concessa (salvo proroghe) fino al 2020

MANUTENZIONI
Progetti pit semplici per gli interventi

Non serve piu 'esecutivo

Iter piti rapido: non servira piti arrivare al dettaglio del
progetto esecutivo per mandare in cantiere gli interventidi
manutenzione ordinaria e straordinaria senza impatto su
strutture e impianti

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

SCENARIO

37



www.datastampa.it

e Uk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

Tiratura: 112481 - Diffusione: 153569 - L ettori: 742000: da enti certificatori o autocertificati

07-GlU-2019

dapag. 7
foglio 1
_. Superficie: 11 %

LA RELAZIONE ANAC

«l1 66% dilavori senza gara, la corruzione vince»

-

Cantone: mercato dei lavori
pubblici in crescita (+38%),
calano le imprese qualificate

ROMA

Circail 60%appaltibanditi ogni anno
inItaliaviene assegnato senzapassa-
re daunagara, ma attraversoincari-
chi a ditte di fiducia, scelte diretta-
mente dai funzionari pubblicio sulla
base diinvitinon precedutidaunav-
viso pubblico. Neilavoriil dato ean-
cora piu alto. Si arriva al 66%: due
cantierisu tre, quindi, sono affidatiin
assenza di una vera concorrenza. Il
che generalmente significa minore
qualita e prezzi pit alti.

I dati emergono dalla Relazione
annuale cheil presidente dell’Autorita
Anticorruzione Raffaele Cantone ha
presentatoierimattinain Parlamen-
to, senzasottrarsiai commentidiat-
tualita. Un giudizio tagliente e arriva-
tosuldecreto Sblocca-cantierilicen-
ziato in prima lettura dal Senato.
L’obiezione sollevata da Cantone ri-
guarda proprio il rapporto tra gare e
concorrenza. Pur riconoscendo alla
maggioranzadiaverridottolasoglia
per gliaffidamenti direttibasatisuso-
lotre preventivida2oomilaaisomila
euro, Cantone ha sottolineato che
questo tetto rimane piuttosto alto e
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«aumenta certamente il rischio di
scelte arbitrarie, se nondi fatti corrut-
tivi». Cantone — che come sisa & avvia-
to a chiudere I'incarico per tornare a
fareil magistrato entro pochi mesi—
ha anche criticatoil «ritornodell’ap-
paltointegrato,’'aumentodella soglia
deisubappaltial 40%,la possibilita di
valutareirequisiti perla qualificazio-
ne delleimprese degli ultimi 15 anni,
leamplissime deroghe alcodice con-
cesse ai commissari straordinari».
Tutte misure che, secondo il presi-
dente dell’Autorita, «paiono troppo
attente all’idea del "fare" piuttosto che
aquelladel "far bene™.

Larelazione evidenziala crescita
del mercato degli appalti pubblici,
salito aquota139,5 miliardi nel 2018
(ildato pinalto dal2014), graziealla
spintadeibandiperle opere pubbli-
chesaliti fino a quota 32,3 miliardi
(+37,8% rispettoal 2017). La crisire-
sta pero evidente nel numero dei
costruttori abilitatia partecipare al-
le gare. Sono 26.242, erano oltre
33milanel 2014.

Importanteil richiamo all’'usodei
prezzidiriferimento per evitare spre-
chi. Servendosi dei costi standard,
soltantonellasanita, ha sottolineato
Cantone, sipotrebberisparmiare ogni
annoquasi unmiliardo suunaspesa
diriferimento di 6,2 miliardi.

—Mau.S,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presiden-
te Anac:
nella sanita
possibili
risparmi per
un miliardo
utilizzando i
prezzi

di riferi-
mento»

Relazione
annuale. Per il
presidente Anac
Raffaele Cantone
il tetto per gli
affidamenti
diretti resta

piuttosto alto
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Primo si allo sblocca-cantieri
Cantone: favorisce la corruzione

[.’ok definitivo atteso entro dieci giorni. Festeggiano Toninelli e Salvini: basta burocrazia

-

ALESSANDRO DI MATTEO
ROMA

Il primo risultato Matteo
Salvinilo ha quasi portato a
casa, dopo uno scontro che
lunedi sera stava per far sal-
tare il governo. Il Senato di-
ce si al decreto cosiddetto
«sblocca-cantieri» e adesso
il provvedimento passa alla
Camera, che dovra appro-
varlo entroil 17 giugno, per
evitare cheil provvedimen-
to decada. Non & escluso che
il governo decida di mettere
la fiducia a Montecitorio ma
in ogni caso, spiegano fonti
della Lega, «il provvedimen-
to sara blindato, perché a
questo punto non possiamo
piu permetterci ritardi». Fe-
steggia anche il ministro
delle Infrastrutture Danilo
Toninelli. Tutto a posto, se
non fosse che lamaggioran-
za deve incassare la bac-
chettata del presidente del-
l’'Autorita anticorruzione
Raffale Cantone, convinto
che alcune norme del prov-
vedimento possano favorire
il malaffare.

1l decreto, infatti, concede
fino al dicembre 2020 alcune
deroghe al codice degli appal-
ti che permetteranno ai comu-
ni di fare gare senzaricorrere
per forza alle stazioni appal-

Tre punti contestati

O

Stop all'albo Anac

Salta perun biennio ’obbligo
di scegliere i commissari tra
quelliiseritti all’albo Anac
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tanti. Inoltre, sempre fino alla
fine del prossimo anno, i com-
missari di gara potranno an-
che essere scelti al di fuori del-
I'albo dell’Anac. Viene poi al-
zatoda50a 75 milioniil limi-
tediimporto delle gare oltre il
quale & necessario un parere
obbligatorio del Consiglio su-
periore deilavori pubblici. Si
potra poi procedere all’affida-
mento diretto per lavori tra i
40mila e i 150mila euro, sia
pure consultando almeno tre
operatori economici.
Modifiche che, appunto,
non piacciono a Cantone. Pre-
sentando alla Camera il rap-
porto annuale dell’autorita, il
presidente Anac avverte:
«Seppure opportunamente ri-
dimensionata rispetto ai
200mila euro del testo origi-
nario, la previsione di una so-
glia abbastanza alta (150mila
euro, ndr) entrola quale adot-
tare una procedura molto
semplificata aumenta certa-
mente il rischio di scelte arbi-
trarie, se non di fatti corrutti-
vi». In generale, aggiunge, il
problema é cheil codice degli
appalti € ormai «diventato fi-
glio di nessuno». Cantone pe-
ro non boccia del tuttoil prov-
vedimento: «Non credo chelo
“sblocca-cantieri” complessi-
vamente sia uno strumento

Gli affidamenti diretti

Trai40ei150 mila euro biso-
gna consultare tre operatori.
Trail50milaei350procedu-
ra negoziata con la consulta-
zione di almeno 10 operatori

SCENARIO

pericoloso. Ci sono degli
aspetti pericolosi».

La replica del leghista
Salvini ribatte seccato: «Sia-
mo orgogliosi di offrire agli
imprenditori e agli ammini-
stratori locali regole piu
semplici, efficaci e traspa-
renti. Restano incomprensi-
bili le critiche di chi vorrebbe
burocrazie e procedure pitl
complicate perché li piti fa-
cilmente trovano spazio cor-
ruzione e illegalita».
Toninelli, invece, evita di
commentare le critiche di
Cantone. Il ministro preferi-
sce elencare i punti che piu
piacciono ai 5 stelle, come la
norma che prevede un fondo
per tutelare dall’accusa di
danno erariale i funzionari
pubblici che firmano un de-
creto direvoca diuna conces-
sione: «Ora a nessuno tremera
pitilamano». In generale, ag-
giunge, il decreto «aiuta I'oc-
cupazione, semplificala buro-
crazia e rilancia la crescita».
Critico il Pd, che con Nicola
Zingaretti parla di «decreto
“blocca-Italia”. Dice il segre-
tario democratico: «Un prov-
vedimento di corto respiro,
pasticciato e confuso per tro-
vare unasintesi tra gli interes-
sidiLegaed M5S» —

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Importo delle gare

Sale a 75 milioniil limite oltre
cui € necessario il parere del
Consiglio deilavori pubblici
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Raffaele Cantone presiede |'Autorita nazionale anticorruzione
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ALTIVOLE

Amianto nel cantiere
della Superstrada

probabile una perizia

ALTIVOLE. Amiantonel cantie-
re della Superstrada Pede-
montana Veneta ad Altivole,
il giudice siriserva di prende-
re una decisione anche ri-
guardo alla sospensione dei
lavori: probabile la nomina
di un consulente tecnico da
partedeltribunale.

1l caso & approdato ieri in
tribunale a Treviso sul tavolo
del giudice Alessandra Burra
dopo lesposto presentato
dalla famiglia Piccolotto per
iltramite degli avvocati pado-
vani Giorgio Destro e Serena
Pomaro circa il rinvenimen-
to di tre “sarcofagi” contras-
segnati come contenenti
amianto.

A notarli a fine gennaio la
dottoressaMarinaLecis, con-
sulente di parte dell'azienda
agricola Piccolotto per quan-
to riguarda i danni causati
dal passaggio della Spv sui
terreni coltivati a kiwi biolo-
gici.

Una vicenda che aveva vi-
sto anche la sospensione dei
lavori sul cantiere a San Vito
di Altivole dal 6 dicembre
2018 al 15 maggio 2019,
quando il tribunale ha revo-
cato l'ordinanza ritenendo

che il mancato collaudo del-
le nuove condotte idriche ri-
fatte dal Consorzio Piave (al-
tra cosa lamentata dai Picco-
lotto) non fosse motivo suffi-
ciente per continuare a tene-
rebloccatoil cantiere.

Le nuove condutture pero

sostituivano quelle danneg-
giate dai lavori, realizzate a
suo tempo in cemen-
to-amianto, i cui pezzi presu-
mibilmente erano contenuti
negliinvolucrisegnalati e do-
cumentati dalla dottoressa
Lecis:
laconsulente, espertain te-
matiche forestali e ambienta-
li, ha subito informato anche
lo Spisal della cosa per sape-
rese erano state adottate tut-
tele cautele circaladispersio-
ne nell'ambiente delle fibre
diamianto atutela degli ope-
rai della Superstrada pede-
montana veneta, della fami-
glia Piccolotto che abita nel-
le immediate vicinanze ma
anche della sua salute, visto
che, non sapendo della pre-
senza dell' amianto, aveva vi-
sitato il cantiere senza le do-
vute protezioni.—
Davide Nordio

=/ BY NCNDALCUNI DIRITTI RISERVATI

Marina Lecis ad Altivole

Mamma e bimbo dormono, ladri in camera
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IWN0):3820)::00(@ 0 11 commissario Nicola Izzo lascia in eredita altri 18omila euro di sistemazioni

Aggiudicati i lavori di asfaltatura nel capoluogo. E ne restano altri 130mila da assegnare

-
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Roberta Boldrin

ROVIGO - Non ha chiara-
mente risolto definitiva-
mente il problema delle
condizioni delle strade
rodigine che, purtroppo,
avrebbero bisogno di un
finanziamento miliona-
rio per essere effettiva-
mente sistermnate. Servi-
rebbero, infatti, circa 20
milioni di euro, secondo
una stima degli uffici co-
munali che hanno sicu-
ramente la situazione
sempre sott’occhio. Ma
non si puo certo dire che
non ci abbia provato, a
sistemarle. Anzi, ha fat-
to proprio un grosso pas-
SO avanti rispetto al pas-
sato.

Parliamo del commissa-
rio prefettizio Nicola Izzo
che dal suo arrivo alla
guida del comune capo-
luogo, a seguito della ca-
duta anticipata dell’am-
ministrazione Berga-
min, é riuscito in soli po-
chi mesi, a stanziare la
bellezza di goomila euro
per chiudere un po’ di
buche, almeno quelle
peggiori, in citta.

E non solo, addirittura,
con uno stanziamento di
circa 18omila euro, ades-
so fara sistemare qual-
che strada. Una gettata
di asfalto ben passata,
non solo un po’ di catra-
me versato sulla buca di
turno con il badile. Que-
sti soldi, infatti, servi-
ranno per una sistema-
zione completa di qual-
che pezzettino di strada.
Decisamente meglio di
niente.

Dopo l'ultimo appalto da
poco meno che gomila
euro - servito a sistermare
le buche piti “importan-
ti” tra viale Porta Po, via
Fermi, via Carducci, via-
le Porta Adige, corso del
Popolo, via Bramante e
via Dante - sono appena

stati aggiudicati i lavori
di sistemazione del man-
to stradale nel centro del
capoluogo.
Ad aggiudicarsi la gara,
con un ribasso sulla base
d’asta di circa un 17%,
una ditta di Verona che
provvedera a sistemare
via Falcone Borsellino
nel tratto di strada tra la
rotatoria del Policlinico
al semaforo di viale Porta
Po e dal multipiano a via
Mameli. E poi ancora,
via Livio Lizzi, una via
dove gli alberi sono stati
tagliati ma le radici or-
maiavevanoalzatodide-
cine di centimetri alcuni
punti dell’asfalto, ma
anche alcuni tratti del
corso del Popolo dalla ro-
tatoria Marabin a viale
della Pace.
E non é tutto. Il commis-
sario, infatti, ha desti-
nato un altro tesoretto
per le buche: conunava-
riazione di bilanciodi va-
lore simile (130 mila eu-
T0) sono previsti altri la-
vori di sistemazione del-
le strade che il prossimo
sindaco si trovera gia
pronti a partire.
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Affidati i lavori di asfaltatura nel capoluogo
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