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Nuova Venezia-Mattino di Padova-Tribuna di Treviso

Un libro di Stefano Fracasso sui disastri ecologici del Veneto e le aziende che innovano

«Acqua granda, Vaia e la Marmolada
cosli la Lega ignora l'allarme ambiente»

(44 er un pugno di
gradi” & il raccon-
to di un Veneto
messo adura pro-

vadalla tempestaVaia, dall'ac-

qua granda che sommerge

Piazza san Marco, Pellestrina

e anche gli scranni del consi-

glioregionale che in quelle ore

si rifiuta di votare una mozio-
ne sull'emergenza ambientale
perché la Lega non ne vuole
sentir parlare. Vizio ideologi-
co. Spiegato in maniera esem-
plare dal presidente Zaia: “Tl
cambiamento climatico € una
costante della vita e del piane-
ta... Greta Thumberg é giusta-
mente la donna dell’anno ma
¢’e un quadro con le gondole
chenaviganoin piazza: 'hadi-
pinto Vincenzo Chilone nel

1825”. Insomma, I'acqua sale

e scende. Eppure, secondo i

calcolidellTspra (Istituto ricer-

ca ambientale) trail 1872 eil
2016illivellodelmare a Vene-
zia e cresciuto di 35 centimetri

e le paratoie del Mose, costato

5 miliardi, rischiano di essere

inutili. E’ cresciuto ancheil Pro-

secco che si & arrampicato fino

a Feltre e copre 19.922 ettari

con 3,6 milioni di ettolitri di

bollicine. SulleDolomitisi é ar-

rampicato invece il consiglio

regionaleil 24 settembre 2018

non per lanciare I'allarme sul

ghiacciaio della Marmolada
che si scioglie per I'effetto ser-
ra ma per riaprire la guerra
con Trento sui confini di punta

Serauta: orazioni memorabili,

fotoda poster, pranzoda gour-

met. Tutto écome prima.

Gli aneddoti sono racconta-
ti da Stefano Fracasso, capo-
gruppo del Pd in consiglio re-
gionale, che ha scritto 120 pa-
gineedite da “Nuovadimensio-
ne”, molti agili da leggere. Un
manuale per riflettere sullo
scenario energetico del Vene-
to, elaborato con le analisi del
centro Levis Cases dell'Univer-
sitd di Padova, che intrecciano
i progetti lanciati dalla com-
missione Ue guidata Ursula
Van der Leyen. Il libro verra
presentato a Padova il 9 luglio

con Mariano Roman, ad Fan-
ticMotor e altri protagonisti.

Lasvolta green vale 1000 mi-
liardi di euro, con la speranza
che sisommino ai 1500 lancia-
ti con il Recovery Fund per ri-
sollevare 'economia dopo la
pandemia Covid. Fracasso ha
incontratoi protagonisti dell’e-
conomia green: T'auto elettri-
ca, i presidenti dell’Ance che
puntano sulla bioedilizia e su
tuttisvettala NordicaExtrafla-
me di Montecchio Precalcino,
leader mondiale nelle stufe a
biomassa. C'¢ anche unasigno-
ra padovana che guida la pri-
macomunita energeticaitalia-
na, una cooperativa che garan-
tisce il fotovoltaico senzailmo-
nopolio dell’Enel. Esemplare
lastoriadi donMariano, parro-
codiArzignano cheristruttura
la canonica e si scalda con le
pompedi calore senza termosi-
foni. E la Fantic che passa dal-
lo scooter alle bici elettriche o
laAskoll che sfornascooter do-
polelavatrici.

C’& un capitolo sulla ricon-
versione dell'automotive che
nasce dall’assemblea dei me-
talmeccanicialla fieradiVicen-
zail 24 ottobre 2019: 165 mila
tute blu che si interrogano sul
loro futuro. Doccia fredda pur-
troppo peril distretto dell'idro-
geno di Marghera, costato 50
milioni: e rimasto soloil vapo-
retto mai omologato e quindi
il progetto & fallito. Baxi a Bas-
sano invece produce pure le
caldaie a idrogeno ma le han-
noinstallatein Olanda.

Dopo le citazioni a Mene-
ghello, Rigoni Stern e Zanzot-
to, Fracasso chiude con Toto e
Peppinoin piazzaDuomo a Mi-
lano: “noio vulevan savuar”
dove sta il metrod del Veneto
progettato con I'Sfmrnel 1990
daBernini. Edove sipuo fareil
biglietto unico per tram, bus e
vaporetto finanziato nel 2003
da Galan con 38 milioni di eu-
ro.—

ALB.SAL.
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Case Itea, prime patenti decurtate
Ma ancora nessuna espulsione

Tolti i punti a venti affittuari. Bilancio in attivo, solo 16 gli sfratti. Il canone medio: 135 euro

TRENTO In flessione rispetto al-
lo scorso anno, Itea spa pre-
senta nel 2019 un utile di bi-
lancio di 114.243 euro: «Chiu-
diamo comunque con un bi-
lancio positivo — spiega
Salvatore Ghirardini, presi-
dente Itea — con una riduzio-
ne dell'utile dovuto al restrin-
gimento dei ricavi dei canoni
di affitto. Si tratta di 1,2 milio-
ni di euro di entrate in meno,
perché meno é l'affitto pagato
da alcune fasce di inquilini.
Oltre a questo — aggiunge
Ghirardini — la riduzione é
dovuta alla decisione di ac-
cantonare 500mila euro per il
rischio Covid». Stabile il dato
della morosita, e contenuti gli
sfratti, «soltanto» 16 quelli
eseguiti.

Per il capitolo investimenti,
rimane alta — seppur in calo
rispetto all'anno precedente
— la cifra per la manutenzio-
ne straordinaria (3.563.520
euro, oltre il 60% del totale de-
gli investimenti): «Si prose-
gue con convinzione nell’'ope-
radi efficientamento del ciclo
della risulta, che nel 2019 ha
permesso di ristrutturare 324
alloggi da re-immettere in lo-
cazione». Sono 9.678 i nuclei
famigliari, per una stima tota-
le di 24.000 inquilini Itea. I
94% sono cittadini comunita-
ri, di cui il g1% italiani, e il 6%
extracomunitari. Rispetto alle
domande di alloggio, nel 2019
sono state 3.100, in linea con
gli anni precedenti: il 60% del-
le domande provenivano da
cittadini comunitari e per il
restante 40% da cittadini ex-
tracomunitari, con un 7,7% di
soddisfazione della domanda
per l'alloggio pubblico Itea,
che raggiunge il 66% conside-
rando anche le richieste di
contributo provinciale. Nel
2019 SONo stati 770 i contratti
stipulati, di cui 529 di locazio-
ne abitativa, di cui 240 su gra-

duatoria per la locazione a ca-
none sociale, mentre i restan-
ti 289 riguardano altri tipi di
locazione (canone moderato
0 concordato, oppure rivolti a
soddisfare esigenze tempora-
nee). Il canone medio € di cir-
ca 135 euro mensili.

Aumenta il «fondo rischi»,
lo stanziamento € di 500.000
euro, anche in ragione del co-
ronavirus: «Tenuto conto del-
la crisi globale dovuta al
Covidig e dalle prime avvisa-
glie registrate nel processo di
recupero crediti — si legge
infatti nelle slide di sintesi del
bilancio Itea — si é ritenuto
opportuno valutare la portata
delle difficolta che Itea spa
dovra affrontare a causa della
ridotta capacita degli utenti
collocati nella fascia debole di
onorare i propri impegni con-
trattuali». Ma nel 2019 la mo-
rosita si é di fatto mantenuta
stabile: «Su 333 proposte di
revoca, gli sfratti eseguiti so-
no stati solamente 16», conte-
nuti anche grazie alle propo-
ste di rateizzazione dei debiti
che permettono di gestire
«oltre 850 situazioni di diffi-
colta economico-familiare». I
solleciti di pagamento nel
2019 sono stati 2.350.

11 2019 € stato 'anno del
nuovo regolamento Itea, en-
trato in vigore nel 2020, quel-
lo della «patente a punti» (30
quelli in dotazione) che pre-
vede una decurtazione per al-
cune fattispecie (abbandono
di rifiuti, cattiva gestione del-
T'alloggio, subaffitto, rifiuto di
partecipare alla spesa e deco-
ro degli spazi comuni, eccete-
ra). Poche le contestazioni, e
pochi i punti decurtati: «Sono
circa una ventina i casi — ha
osservato Ghirardini — con
decurtazioni al massimo di 5
punti (il minimo € 2, il massi-
mo ¢ la revoca dell’alloggio,
ndr). Si tratta di casi di con-

SCENARIO

flittualita, spesso per l'utilizzo
improprio degli spazi comu-
ni». Nel 2020 € entrata in vi-
gore anche la norma che pre-
vede la cessazione del con-
tratto se un componente del
nucleo familiare viene con-
dannato per alcuni reati pena-
Ii, tra cui quello di spaccio:
«Non sono ancora stati adot-
tati dalla giunta provinciale i
regolamenti attuativi», ha
spiegato in un primo momen-
to il presidente Ghirardini,
corretto poi dal direttore Ste-
fano Robol, che ha cercato
conferme presso gli uffici: «La
norma votata a inizio anno
non ha bisogno di regolamen-
ti, & subito efficace». L'incer-
tezza dei vertici Itea su questo
punto, dimostra che nei primi
mesi dell'anno non ha avuto
grandi effetti la norma provin-
ciale: «<Abbiamo segnalato
soltanto pochi casi», ammette
Robol. Ma Ghirardini difende
comunque la disposizione
che prevede che alasciare I'al-
loggio sia tutto il nucleo, an-
che se laresponsabilita penale
¢ di uno solo: «Se un genitore
non si accorge dei traffici ille-
citi dei figli e giusto che ne ri-
sponda. Anche perché — ar-
gomenta — & grazie a quel fi-
glio che magari ha ottenuto il
canone agevolato».

Alla conferenza stampa di
presentazione del bilancio,
dopo aver partecipato all’as-
semblea dell'istituto — che
da oggi puo contare anche su
Francesca Gerosa, nominata
dalla giunta provinciale —
I'assessore Achille Spinelli:
«Questo € un anno molto par-
ticolare, che nella tragedia
porta con sé una opportunita,
quella del 110% delle ristruttu-
razioni pagate dallo Stato. Si
tratta di un’occasione peril la-
voro delle imprese del territo-
rio».

Donatello Baldo
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| Alloggi
popolari
! I focus Dasinistra
il presidente
diltea spa,
Salvatore
Ghirardini,
el'assessore
provinciale
Achille Spinelli
® Listituto (Foto Pretto)
trentino di
edilizia

abitativa (Itea)
sioccupadella
gestione
dell'edilizia
pubblica in
Trentino.

@ Ha chiuso il
2019 conun
utile di bilancio
dill4mila
euro.

® 1194% degli
inquilini sono
comunitari e di
questi il 91%
sono italiani.
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Guerra sul bilancio
Citta metropolitana
e Regione disertano
Musolino a rischio

Porto, commissariamento vicino per il «no» a Fusina

VENEZIA Il destino del presi-
dente dell’Autorita di sistema
portuale di Venezia, Pino Mu-
solino, ¢ ormai appeso a un fi-
lo. Dopo aver bocciato il bi-
lancio della seduta del comi-
tato di gestione dell’ente dello
scorso 18 giugno e aver «di-
sertato» la nuova convocazio-
ne del 26, nemmeno questa
mattina Fabrizio Giri e Maria
Rosaria Campitelli — che nel
board rappresentano rispetti-
vamente Citta metropolitana
e Regione — si presenteranno.
E per la legge portuale una
delle tre condizioni per revo-
care il presidente e sciogliere
il comitato, aprendo dunque
la strada al commissariamen-
to, ¢ che «non siano approvati
i bilanci entro il termine pre-
visto dalla normativa vigen-
te». Che & oggi, il 30 giugno.
Da Roma nessuno si sbilan-
cia su quello che succedera. Il
ministro delle Infrastrutture
Paola De Micheli non si &
espressa chiaramente, ma ha
dato incarico alla Direzione di
vigilanza sui porti di verificare
che cosa stia accadendo, pur
sottolineando che il collegio
dei revisori dei conti — nomi-
nato anche dal Mit — aveva da-
to parere favorevole al bilan-
cio. Contro il commissaria-
mento si erano espressi il sot-
tosegretario Salvatore
Margiotta e buona parte della

% %

Brugnaro Campilelli
Abbiamo e Giri
nominato Laccordo
rappresen-  del 2018 ha
tantitecnici  accettato gli
enonci inadempi-
SOno menti dei
pressionisu  privali sul
Nessuno terminal

comunita portuale, ma non
sembrano esserci altre strade,
salvo una procedura ad hoc
per «salvare» Musolino, che
perd a Roma non avrebbe pilt
sponde (a nominarlo fu I'ex
ministro Graziano Delrio),

tanto che pochi gia scommet-
tevano su una sua riconferma.

1l presidente, dal canto suo,
poco ha fatto per cercare diri-
cucire con i «ribelli», avvian-
do una campagna di insulti su
Twitter, parlando di «accuse
infondate», «giochini di pa-
lazzo», «livorosa contrarie-
ta». Piu di qualcuno ha inter-
pretato I'opposizione di Giri e
Campitelli come una manovra
del sindaco Luigi Brugnaro e
del governatore Luca Zaia
contro Musolino, per acca-
parrarsene la poltrona. Anche
ieri perd Brugnaro ha smenti-
to. «Abbiamo nominato dei
rappresentanti tecnici con il
compito di agire nella legalita
- ha detto - non ci sono pres-
sioni verso nessuno».

I membri degli enti locali
hanno spiegato pil volte che
il loro «no» deriva dalla con-
trarieta al riequilibrio del pia-
no economico finanziario del
terminal di Fusina — project fi-
nancing nato negli anni di
Giancarlo Galan e Piergiorgio
Baita (Mantovani ¢ tuttora la
capofila) — che prevede 9 mi-
lioni e 10 anni in pil ai privati,
pur a fronte di una modifica

SCENARIO

importante che fa ricadere il
rischio di scarsi traffici su di
loro, a differenza di prima.
Musolino si fa forte dei pareri
di Dipe (ufficio tecnico di Pa-
lazzo Chigi), Avvocatura dello
Stato e vari consulenti, ma Gi-
ri ¢ Campitelli lo accusano di
averli ottenuti solo dopo la
prima firma del luglio 2018,
effettuata senza coinvolgerli.
Si contesta inoltre di non aver
valutato ipotesi alternative co-
me quella direscindere il con-
tratto perché i privati non ave-
vano pagato per anni i canoni
di concessione, né finito
l'opera, realizzando solo due
delle quattro banchine previ-
ste. «L/accordo ha comportato
laccettazione dell'inadempi-
mento e il riconoscimento del
valore delle opere asserita-
mente realizzate», hanno
scritto i due ieri in una lettera
di tre pagine, contestando an-
che il rischio di dover pagare
8o milioni alla societa di ge-
stione, essendo state collau-
date opere per molto meno.
«Siamo preoccupati per que-
sta impasse - ha commentato
Marino De Terlizzi (Fit-Cisl) -
Ci sono ancora tante cose da
fare a partire dallo scavo dei
canali. Il Mit intervenga per il
bene di porto e lavoratori».

A. Zo.
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Lo scontro |l presidente del Porto Pino Musolino eil sindaco Luigi Brugnaro

SCENARIO

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DI ANCE VENETO



CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Luciano Fontana
Tiratura: 264803 - Diffusione: 260418 - Lettori: 2039000: da enti certificatori o autocertificati

30-GIU-2020

dapag. 5
fogliol/2

.. Superficie: 69 %

Appalti veloci per 1 cantieri,
limiti all'abuso d ufficio
E spunta un condono edilizio

Le norme sono pronte e potrebbero andare questa
settimana all'approvazione del Consiglio dei ministri

Rivista fino a 150 mila euro
la responsabilita Valutazione
di firma, niente gare  ambientale, si cambia

di Enrico Marro

ROMA L'emergenza coronavi-
rus ci ha fatto toccare con ma-
no quanto la burocrazia osta-
coli I'applicazione dei provve-
dimenti. E siamo tutti d’accor-
do che la ripartenza dovra
poggiare su massicci investi-
menti per piccole e grandi
opere: infrastrutture materia-
li e immateriali. In questo
senso la pandemia e i massic-
ci stanziamenti messi in cam-
po dal governo e dall’Europa
pOSSONO rappresentare un'oc-
casione unica per ammoder-
nare il Paese e rimettere in
moto il sistema economico. A
patto pero di saperla cogliere.
Ecco perché si attribuisce
grande importanza al decreto
legge Semplificazioni, la cui
bozza é ormai pronta e che
potrebbe andare questa setti-
mana o la prossima all'appro-
vazione del Consiglio dei mi-
nistri. Si tratta di una settanti-
na di articoli che affrontano i
diversi aspetti del problema,
conciliando approcci diversi
presenti nella maggioranza: i
5 Stelle che puntavano sul
modello Genova dei commis-
sariamenti a raffica, il Pd piu
prudente e contrario allo
smantellamento del codice
degli appalti. Alla fine la pro-
posta messa a punto dal go-
verno, tra innovazioni interes-
santi e riproposizione di vec-
chi schemi gia risultati inutili,
potrebbe smuovere le acque.

La sindrome della firma

Tra le novita potenzialmente
piu capaci di sbloccare la si-
tuazione ci sono senza dub-
bio le norme sulle quali ha in-
sistito il presidente del Consi-
glio, Giuseppe Conte, per il
superamento della cosiddetta
sindrome della firma, che
trattiene i funzionari pubblici
dal dare il via libera a qualsia-
si opera per il timore di finire
sotto inchiesta da parte di
qualche Procura della Repub-
blica sempre pronta a conte-
stare I'abuso d’ufficio, col ri-
schio di dover rispondere an-
che di danno erariale alla Cor-
te dei Conti. In questo senso
gli articoli della bozza che cir-
coscrivono l'abuso d'ufficio ai
casi in cui dalle regole «non
residuino margini di discre-
zionalita» per il funzionario e
quelle che limitano la respon-
sabilita erariale ai comporta-
menti dolosi vanno nella dire-
zione giusta. Cosl come le
norme che velocizzano le pro-
cedure in materia di Valuta-
zione di impatto ambientale
(Via) e di autorizzazioni da
parte degli enti locali. Queste
procedure, come ammette lo
stesso governo, oggi possono
durare anche 10 anni.

11 decreto prevede l'intro-
duzione di poteri sostitutivi
del ministero dell’Ambiente,
se 'amministrazione compe-
tente non provvede, e in ogni
caso la fissazione di termini
massimi per le autorizzazioni.
E prevista inoltre una proce-
dura accelerata per le opere
ricomprese nel Programma
nazionale Energia e Clima.

SCENARIO

Pochi commissari
Per velocizzare le prime fasi,
quelle dell'appalto, il governo
propone che, fino al 31 dicem-
bre 2021, si proceda senza ga-
ra ma con l'affidamento diret-
to per le opere fino a 150 mila
euro e con la trattativa diretta
con almeno 5 operatori per
quelle di importo superiore,
riservando la gara vera e pro-
pria solo a quelle soprai 5 mi-
lioni, ma prevedendo la possi-
bilita di derogare con proce-
dure a trattativa ristretta an-
che per le opere di rilevanza
nazionale individuate con de-
creto della presidenza del
Consiglio. Per l'attuazione
delle stesse non verranno no-
minati commissari ad hoc
(previsti solo per particolari
opere di elevata complessita),
ma le amministrazioni com-
petenti potranno esercitare
poteri straordinari in deroga a
ogni disposizione di legge
salvo le norme penali. Vengo-
no inoltre semplificate le pro-
cedure di certificazione anti-
mafia, prevedendo I'incrocio
delle informazioni gia pre-
senti nelle banche dati della
pubblica amministrazione.
Le intenzioni sono lodevoli.
Ma non si possono non ricor-
dare i precedenti tentativi, fal-
liti, di individuare le infra-
strutture prioritarie da realiz-
zare (di recente la vicemini-
stra dell’Economia, Laura
Castelli, ha detto che ci sono
ancora 127 miliardi da spen-
dere) cosi come le vecchie
promesse di incrociare le

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DI ANCE VENETO



Tiratura: 264803 - Diffusione: 260418 - L ettori: 2039000: da enti certificatori o autocertificati

Dir. Resp.: Luciano Fontana

CORRIERE DELLA SERA

banche dati.
Banda larga

Arriva anche il Fondo per la
prosecuzione delle opere
pubbliche ferme per carenza
di risorse: «Beneficiari del
fondo sono le stazioni appal-
tanti e le somme sono desti-
nate a finanziarie la prosecu-
zione delle opere necessarie
alla realizzazione dell’infra-
struttura». Infine, I'articolo 30
della bozza é dedicato alle
semplificazioni per la realiz-
zazione della banda larga. An-
che qui, non € la prima volta.

Autocertificazioni e app

Molte norme riguardano l'or-
ganizzazione della burocra-
zia, come quelle che obbliga-
no leamministrazioni pubbli-
che a favorire lo smart
working dei dipendenti: 1a Pa
dovra sviluppare i propri si-
stemi con modalita idonee a
consentire I'accesso da remo-
to ai propri dipendenti e favo-
rire cosi il lavoro agile. Novita
anche per le autocertificazio-
ni, che potranno essere com-
pilate dagli utenti diretta-
mente attraverso una app da
pc o smartphone. In generale,
in tema di identita digitale,
domicilio digitale e accesso ai
servizi digitali é fatto «obbli-
go per le amministrazioni di
offrire i servizi anche in mo-
dalita digitale e su mobile»
tramite Spid e Cie (Carta di
identita elettronica) e attra-
verso I'app Io.

Condono edilizio?
Intanto, il coordinatore dei
Verdi, Angelo Bonelli, denun-
cia che il decreto contiene un
nuovo condono: «L/’articolo 10
consente la sanatoria per gli
immobili edificati abusiva-
mente che risulteranno con-
formi ai piani regolatori alla
data di presentazione della
domanda. Una norma furba
che consentira ai Comuni di
modificare i piani urbanistici
per regolarizzare gli abusivi».
Appena appreso della bozza
di decreto legge, Cgil, Cisl e
Uil che hanno chiesto al go-
verno un incontro da tenersi
prima delle decisioni del con-
siglio dei ministri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Appalti veloci senza gara
imiti per i ricorsi al Tar
Ma sul decreto € scontro

» 11 testo in Consiglio dei ministri giovedi »Cambia anche la responsabilita per danno
Oggi il vertice di maggioranza con Conte all'Erario, ora verra sanzionato il «non fare»

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Quarantotto articoli per
semplificare I'avvio dei cantieri,
sbloccare le opere gia finanziate
e accelerare I'esecuzione di quel-
le che presto lo saranno anche
grazie ai miliardi europei che do-
vrebbero arrivare a settembre
grazie al «Recovery fund». Ma
sulla bozza del decreto semplifi-
cazioniannunciata da settimane
e che il presidente del Consiglio
Giuseppe Conte vorrebbe porta-
re in consiglio gia giovedi prossi-
mo, la tensione all'interno della
maggioranza si ¢ di nuovo alza-
ta. Segno che il provvedimento
tutt’altro che chiuso. Oggi cisara
un vertice di maggioranza conlo
stesso presidente del Consiglio
per provare a mettere d’accordo
una maggioranza che appare
sempre piut divisa su ogni deci-
sione. Loredana De Petrisdi Leu,
ha definito il testo «inaccettabi-
le». 1 verdi parlano addirittura di
un «condono» mascherato all'in-
terno del provvedimento, laddo-
vesi consente la sanatoria per gli
immobili edificati abusivamente
che risulteranno conformi ai pia-
ni regolatori alla data di presen-
tazione della domanda. Ma i mu-
gugni nel governo sono molti,
sia dal dicastero dei beni cultura-
li che da quello dell'ambiente. Il
provvedimento contiene molte
novita. Alcune annunciate, altre
spuntate nella bozza di testo cir-
colata ieri. Innanzitutto per un
anno, fino al 31 luglio del 2021,
tutti gli appalti piccoli e medi, e
quelli grandi considerati strate-
gici per affrontare I'emergenza
economica e sanitaria, potranno

essere appaltati in modo sempli-

ficato, senza gara. In particolare,
si prevede l'affidamento diretto
o in amministrazione diretta per
lavori, servizi e forniture di im-
porto inferiore a 150.000 euro;
l'applicabilitad della procedura
negoziata senza bando con con-
sultazione di almeno cinque ope-
ratori per tutte le altre procedu-
re, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti, con indivi-
duazione degli operatori in base
a indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici.
Ci saranno poi procedure specia-
1i, sempre con lo scopo di accele-
rare i progetti e la loro esecuzio-
ne, per gli investimenti legati al
«green new deal», quelli legati al
miglioramento ambientale, e

w13 fesbnemrnen df et PEIavey

peEr 5‘11 interventi privati di demo-
lizione e ricostruzione che faran-
no parte di piani di rigenerazio-
ne urbana. Un capitolo consi-
stente delle semplificazioni ri-
guarda le procedure di Via. Vie-
ne previsto poi, un taglio dei tem-
pi per la procedura e 'esercizio
del potere sostitutivo in caso di
inerzia, mentre si sta ancora va-
lutando se introdurre uno speci-
fico indennizzo in caso di ritardi
nella chiusura del procedimen-
to. Cambiano, altra novita molto
attesa, il reato di abuso di ufficio
e la perseguibilita dei funzionari
perdanno erariale.

LADISCIPLINA

Per quanto riguarda il primo, il
decreto interviene sulla discipli-
na dettata dall’articolo 323 del
codice penale, attribuendo rile-
vanza alla violazione da parte
del pubblico ufficiale o dell'inca-
ricato di pubblico servizio, nello

SCENARIO

svolgimento delle pubbliche fun-
zioni, di specifiche regole di con-
dotta espressamente previste
dalla legge o da atti aventi forza
di legge, attribuendo, al contem-
po rilevanza, alla circostanza
che da tali specifiche regole non
residuino margini di discrezio-
nalita per il soggetto. Insomma,
se il funzionario si & scrupolosa-
mente attenuto alle regole di
condotita non potra essere impu-
tato.Il danno erariale potra esse-
re contestato solo in caso di dolo
e non anche di colpa. Non solo.
Fino al 31 luglio 2021, si limita la
responsabilita dei soggetti sotto-
posti alla giurisdizione della Cor-
te dei conti in materia di contabi-
litd pubblica per 'azione di re-
sponsabilityd al solo profilo del
dolo per le azioni e non anche
per le omissioni, in modo che i
pubblici dipendenti abbiano
maggiori rischi di incorrere in
responsabilita in caso di non fa-
re (omissioni e inerzie) rispetto
al fare. Cambia anche il “rito ap-
palti”, prevedendosi in particola-
re che: per tutte le opere, in sede
di pronuncia cautelare nei ricor-
si al Tar, debba tenersi conto del
preminente interesse alla solleci-
tarealizzazione dell’opera
AndreaBassi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Altra domenica di ingorghi: «Sara un’estate d'inferno»

«Sara un'estate molto calda». Co-
si il presidente della Provincia,
Roberto Padrin, commenta in
prospettiva la situazione sulle
strade bellunesi delle vacanze.
Dopo i primi fine settimana, se-
guiti alla ritrovata liberta di mo-
vimento, gli ingorghi in pill pun-
ti, dalla A27 all’Alemagna, han-
no messo in evidenza le fragilita
di una rete costellata di cantieri.
Sotto i riflettori soprattutto Lon-
garone dove due interventi sulla
statale, la canalizzazione per Zol-
do e la rettifica delle curve a Ca-
stellavazzo, hanno moltiplicato i
vecchi disagi. Padrin auspica un
coordinamento con i gestori per
limitare i dannie invita gli utenti
alle «partenze intelligenti».
Marsigliaa pagina VII

«Traffico, sara un’estate bollente»

»1 cantieri lungo I’Alemagna e sulla A27 creano forti » 11 presidente Padrin cerca un tavolo di coordinamento
rallentamenti, «ma servono anche partenze intelligenti» A Longarone pesa il ritardo sul rifacimento di via Uberti

LA PROVINCIA:

«PER NOI E UNA FASE
CRUCIALE, PERCHE

| DATI DIMOSTRANO

IN CODA La domenica il traffico
provoca sempre intasamenti

delle curve a _astellavazzo, co-
stituiscono un imbuto. Altri due
cantieri dovrebbero partire a
breve, ma per farlo bisognera at-

tendere il completamento di via
Uberti, che detta cosi sembra
una viuzza da nulla, ma che con-

CHE C'E TANTA VOGLIA bz danulla, ma
DI MONTAGNA» 2o verso a sons Malcom e el

VIABILITA la industriale, alleggerendo
I’Alemagna.
Franata con la tempesta Vaia

BELLLUNO «Siamo in un momen-

to di difficolta e nei prossimi me-
si ancora di piu. Chiediamo an-
che ai turisti che scelgono le no-
stre Dolomiti per le vacanze di
fare quelle che un tempo si chia-
mavano partenze intelligenti.
Ovvero di evitare le concentra-
zioni nelle solite ore. Nel frat-
tempo stiamo cercando anche
un canale di comunicazione con
Autostrade dove Ia chiusura del-
la galleria monte Baldo conti-
nuaacreare problemi».

TROPP! INGORGHI

Il presidente della Provincia,
Roberto Padrin, nonché sindaco
di Longarone, si dice preoccupa-
to per gli ingorghi che si stanno
creando in questi fine settimana
lungo la principale direttrice del-
la provincia, ovvero la statale 51
che sale in Cadore. Proprio Lon-
garone diventa un nodo nevral-
gico dove 'apertura dei due can-
tieri, per la canalizzazione verso
la Val di Zoldo e per la rettifica

C

di fine ottobre 2018, la piccola
via resta pero ancora ostaggio di
un cantiere che sembra non do-
ver finire mai. I lavori, con sog-
getto attuatore Anas, avrebbero
dovuto essere completati da
tempo, ma ancora non si vede la
fine.

LABRETELLA

«Noi contiamo di poterla ria-
vere, quantomeno a sensounico
- prosegue Padrin - entro la fine
di luglio. Questo consentira di
avere un’alternativa alla statale
sulla quale si potranno cosi apri-
re gli altri due cantieri».

Padrin, come sempre misura-
to nelle sue dichiarazioni, non
calca la mano sul ritardo nella
consegna del cantiere di via
Uberti da parte di Anas, ma ri-
corda la strategicita di| que-
st'opera in questo frangente cosi
delicato per la grande viabilita
provinciale costellata di cantieri
legati ai Mondiali di sci 2021 di
Cortinad’Ampezzo.

SCENARIO
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Virus, chiusa anche una scuola
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«Per noi questa ¢ una fase dav-
vero cruciale - chiosa il presiden-
te della Provincia -, perché i dati
dimostrano che ¢’¢ tanta voglia
di montagna e noi dobbiamo es-
sere in grado di coglierla. Se
quindi da un lato abbiamo le dif-
ficolta viarie, dall’altro c’¢ quel-
lo positivo del grande ritorno
dei turisti, anche se per ora la
concentrazione ¢ nei fine setti-
mana».

LOCKDOWN SPRECATO

Il ritorno alla normalita, dopo
il lungo confinamento in casa,
ha di fatto potenziato la voglia di
uscire all’aria aperta, meglio se
in spazi distanziati come la mon-
tagna. Ma proprio al lockdown

VIABILITA Le difficolta viarie lungo 'Alemagna, soprattutto

durato due mesi guarda Padrin
per rimuginare su come sia sta-
to buttato via del tempo prezio-
so per lavorare sui cantieri,
sfruttando il totale blocco del
traffico. Ma cosi non ¢ andata.
Ora tutti di nuovo fuori e tutti di
nuovo al lavoro.

LETTERA AD AUTOSTRADE

«E fondamentale - prosegue
Padrin - cercare di trovare un
coordinamento tra i vari sogget-
ti, proprio per gestire al meglio
le difficolta che ci troviamo ad
affrontare. Con Anas sono in co-
stante contatto, mentre con Au-
tostrade non ho mia avuto rap-
porti diretti. Tuttavia abbiamo
preparato una richiesta di infor-

SCENARIO

mazioni con la quale speriamo
di aprire un canale di comunica-
zione al fine di poter operare as-
sieme per gestire al meglio i flus-
si turistici delle prossime setti-
mane. Diciamo che l'estate di
preannuncia calda».

LE GRANDI VARIANTI

Sul tavolo ci sono poi le quat-
tro grandi varianti di Tai di Ca-
dore, Valle, San Vito e Cortina
che per andare a bando sono in
attesa del decreto del Ministero
dei Beni Ambientali. Ma c’é tem-
po, perché i lavori non partiran-
no prima del 2022 per essere
chiusi entroil 2024.

Lauredana Marsiglia
© riproduzione riservata

nei picchi stagionali, sono storia vecchia, ma I'apertura di tanti cantieri ha complicato la situazione
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Lavoriurgenti

Giunto saltato, meta viadotto “Moro”
restera chiuso sino al fine settimana

Il viadotto “Moro”, che
sovrasta larotonda di Pian di
Pan, tralaPontebbanaela
Cimpello-Sequals, restera
parzialmente chiuso sinoa
sabato. Lo ha comunicato ieri
FvgStrade. Dopoil problema
rilevatosabatoscorsoin
corrispondenzadi un giunto, &
stato scelto di interdire al
trafficola corsia che dal
raccordo autostradale
conduce versoia
Cimpello-Sequals, mentre in
senso opposto la circolazione
rimarra possibile.

Per chi proviene dalraccordo
autostradale chesidirama
dallavicina A28, quindi,
I'unica possibilita di
raggiungerela
Cimpello-Sequals € quella di
imboccare primalarampa
discendente che conduce alla
rotondadiPiandiPane
successivamente diaccedere
alla corsia nord della Sequals
dallarampa ascendente chesi
imboccadalla rotatoria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

VIABILITA Il viadotto “Moro” nei pressi di Pian di Pan
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Gronda Nord, la svolta
Lo studio di fattibilita
regala tre soluzioni

» Terminata la fase preliminare, a breve 'incontro con i sindaci
Tracciato vicino alla Comina o anello sino a Roveredo in Piano

SARA IL PRIMO
GRANDE PROGETTO
A RIVOLUZIONARE
LA VIABILITA
ATTORNO

AL CAPOLUOGO

IL PROGETTO

PORDENONE Tre possibili traccia-
ti, partendo da quello pil1 a sud,
adiacente alla cittd e parzial-
mente incluso nei confini detla
stessa, per chiudere con quello
pit a nord, che arriverebbe a
toccare Roveredo in Piano. So-
no le prime rivelazioni sullo stu-
dio di fattibilita incaricato di “di-
segnare” la nuova Gronda Nord
di Pordenone. Dopo mesi di la-
voro, lo stop causato dalla pan-
demia, e 60mila euro dedicati
dalla Regione all'indagine preli-
minare, adesso lo studio & prati-
camente pPronto € sara presenta-
to in estate alle amministrazio-
ni comunali che risulterebbero
toccate dalla realizzazione del
pit importante by-pass della
provincia. Lo hanno annuncia-
to ieri 'assessore pordenonese
Cristina Amirante e quello re-
gionale Graziano Pizziment.

L'ACCELERAZIONE

I prossimi passi saranno sol-
tanto amministrativi: i risultati
del lavoro dei tecnici dovranno
passare prima sulle scrivanie
degli uffici regionali e dell’asses-

sorato alla Viabilita, per poi at-
terrare sui tavoli di discussione
in provincia. Mal'accelerazione

é stata sensibile: ci saranno fi-
nalmente tre disegni per altret-
tante possibili varianti a' nord
della Pontebbana. Obiettivo,
sciogliere le code e consentire a
chi non deve fare rotta su Porde-
none di poter attraversare la cit-
ta senza occupare il tratto urba-

nodella statale13.

LE SOLUZIONI

Lo studio di fattibilita preve-
derebbe tre opzioni, dalla piu
meridionale alla pil1 settentrio-
nale. Di questo si parlera con i
sindaci dei Comuni interessati.
Anche il costo finale dell’opera-
zione, che comunque sara eleva-
to, dipendera dalla soluzione
che di concerto si decidera di
adottare. Saranno definite le pla-
nimetrie e analizzati i punti cri-
tici, ma le prime tre ipotesi sono
gia credibili. Si parte dalla ver-
sione meridionale della nuova
Gronda Nord, che partirebbe
(come le altre) nei pressi del no-
do di Pian di Pan per poi punta-
re verso la campagna cordeno-
nese (il Comune dell’Hinterland
verrebbe lambito) e passare lun-
goil confine a sud dell’aerocam-
po della Comina. Da li la strada
raggiungerebbe l'ex caserma
Monti e la zona industriale che
ospita I'azienda Nidec, punto di
riferimento che la bretella an-
drebbe a “toccare”. Infine Por-
cia, nella frazione di Sant’Anto-
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nio, e quindi il ricongiungimen-
to con la Pontebbana. La secon-
da ipotesi sarebbe una sorta di
via di mezzo, in grado probabil-
mentediscavalcareanordsiala
caserma Monti che la Comina.
La terza soluzione, invece, por-

terebbe il tracciato della nuova
Gronda Nord ancora pil a set-
tentrione, creando un disegno

simile a un mezzo anello che
raggiungerebbe Roveredo in
Piano. In quel caso il ritorno del
traffico sulla Pontebbana avver-
rebbe piu lontano da Pordeno-
ne, cioé gia nel territorio ammi-
nistrato dal Comune di Fontana-
fredda.

L'ALTRA OPERA
Per quanto riguarda invece il
prolungamento della Cimpel-
lo-Sequals sino a Gemona - e
quindi all'imbocco dell'autostra-
da A23 Palmanova-Tarvi-
sio-confine di Stato - a presenta-
zione dello studio di fattibilita &
stata posticipata almeno sino al-
la fine del 2020. Si tratta di un la-
voro pill corposo, che deve im-
maginare una strada lunga, a
doppia corsia per senso di mar-
cia e che soprattutto deve af-
frontare problemi di natura pae-
saggistica e ambientale che in-
vece la Gronda Nord sembra po-
ter evitare. Tutt’altro problema,
per entrambe le opere, sara infi-
ne il reperimento dei fondi per
larealizzazione degli interventi.
M.A.
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IL NODO Tutte le soluzioni prevederebbero il distacco della Gronda Nord dal nodo di Pian di Pan
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«By-pass? Si1, ma completo»

»A un mese dall'inaugurazione del collegamento »Residenti preoccupati per le opere complementari
a Nord di Campalto il Comune chiede garanzie e la soluzione dei nodi, come il dosso di via Gobbi

L'IMPRESA HA
GIA COMINCIATO
A STENDERE
L'ASFALTO

E A PREDISPORRE
LA SEGNALETICA

VIABILITA

MESTRE «L’Anas non smantelle-
ra il cantiere di Campalto se
prima non avra perfettamen-
te ripristinato via Gobbi e
completato i lavori lungo via
Casilina, via Morosina e via
Carlo Martello». La rassicu-
rante conferma che le opere
complementari al by-pass di
Campalto verranno portate a
compimento prima che l'im-
presa appaltatrice possa leva-
re le tende, & dell’assessore al-
la viabilita Renato Boraso. I1
timore tra gli abitanti di Cam-
palto che possano rimanere
delle “incompiute” & andato
accentuandosi nei giorni scor-
si, quando si sono accorti che
I'impresa aveva provveduto a
stendere il manto d’asfalto fi-
nale e a installare i cartelli del-
la segnaletica verticale. «Poi-
ché questo genere di interven-
to solitamente si fa quando si
& prossimi all'apertura di una
strada —dicono i residenti del-
le aree interessate dal by-pass

— non vorremmo che I’Anas
inaugurasse la bretella e poi
desse il benservito al cantiere
€ cosi noi restassimo con il
problema delle strade interne
da sistemare».

LE PREOCCUPAZIONI

Le preoccupazioni della
gente, piit volte in passato mo-
tivo di confronto con I'asses-
sore Boraso, il presidente del-
la Municipalita di Favaro,
Marco Bellato e i responsabili
dell’Anas, sono state raccolte
anchedal gruppodem cheieri
ha presentato un’interrogazio-
ne in Municipalita. «Dalle no-
tizie che trapelano dal cantie-

re - scrive il capogruppo Ales-
sandro Baglioni - i lavori del
by-pass di Campalto, dopo
un’attesa che ¢ andata molto
oltre i tempi programmati, so-
no prossimi alla conclusione,
tant’e che & gia stata apposta
anche la segnaletica. Tuttavia
la situazione della sede strada-
le di via Gobbi é ancora pessi-
ma perché il dosso che si &
creato durante i lavori nel
punto in cui il passante inter-
seca in sotterranea via Gobbi
€ ancora la, in tutta la sua
bruttezza, e la strada é in con-
dizioni disastrate oltreché di
estremo pericolo. E pertanto
indispensabile - prosegue -
che al piu presto vengano ef-

~ L'ASSESSORE BORASO
«Anas non smantellera il cantiere
se prima non avra ripristinato
la strada e completato i lavori
in via Morosina e Carlo Martello»

SCENARIO

fettuati i lavori per sistemare
questa importante arteria di
collegamento tra Favaro e
Campalto e si provveda, altre-
si, al completamento dei lavo-
ri di messa in sicurezza delle
strade attigue al passante, si il-
luminino su via Orlanda le ro-
tatorie di innesto al by-pass e
si installino, laddove necessi-
tano, le barriere fonoassor-
benti. Altrettanto urgente -
aggiunge Baglioni - & il con-
fronto su alcuni problemi an-
cora aperti, ad iniziare dalla
messa in sicurezza e riqualifi-
cazione del centro di Campal-
to una volta che il bypass sara
aperto».

CONTO ALLA ROVESCIA
L’assessore Boraso, dal can-
to suo, non ha alcun dubbio
sul completamento dei lavori.
«Non c’e ancora una data uffi-
ciale per l'inaugurazione del
passante — dice — anche se pa-
re che ’Anas sia intenzionata
ad aprirlo prima della fine di
luglio. Mi sento, comunque,
di tranquillizzare i cittadini
sul fatto che il cantiere, anche
a passante aperto, non abban-
donera I'area di lavoro. Se ne
andra da Campalto, e di que-
sto mi fard garante, solo quan-
do tutto sara ripristinato e in

ordine«.

Mauro De Lazzari
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN DIRITTURA Un’immagine aerea di alcuni mesi fa del by-pass di. Camp-al.to..(n.'a qu.asi completato
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Cantieri aperti per gli impianti sportivi allaperto

AL VIA GLI INTERVENTI
NELLE PIASTRE
POLIVALENTI
DOMANDE APERTE
PER L'ASSEGNAZIONE
DELLE PALESTRE

LAVORI PUBBLICI

MESTRE La Giunta comunale av-
via i lavori di manutenzione
straordinaria delle 25 piastre po-
livalenti della terraferma. Appro-
vato, infatti, il progetto definiti-
vo comprensivo del progetto di
fattibilita tecnica ed economica.
Le piastre sono 8 a Mestre, 8 a
Marghera, 6 a Favaro e 3 tra Chi-
rignago e Zelarino. Prevista una
spesa di 200mila euro.

«Con questo importante stan-
ziamento - commenta 'assesso-
ra Francesca Zaccariotto - andia-
mo a risistemare tutte le piastre
polivalenti presenti in terrafer-
ma. Un lavoro che permettera di
eliminare potenziali situazioni
dirischio per la vetusta di alcuni
elementi, nonché la manutenzio-
ne di pavimentazioni, parapetti
laterali e marciapiedi perimetra-
li. Tutto questo al fine di garan-
tirne la funzionalita, le caratteri-
stiche qualitative e l'efficienza
per un utilizzo in sicurezza da
parte dei cittadini. I nostro
obiettivo - prosegue Zaccariotto
- & quello di essere sempre atten-
ti a dare ai tanti sportivi della no-
stra citti luoghi e strutture dove
potersi allenare in modo sicuro.
Abbiamo finora investito oltre
20 milioni nella manutenzione,
nel ripristino e nella realizzazio-
ne di impianti sportivi del terri-
torio. Dimostriamo, in questo
modo, che lo sport & una priorita
di questa amministrazione».

leri intanto, in vista dell'avvio
dell'anno sportivo 2020/2021, é
stato pubblicato I'avviso per l'as-
segnazione di spazi sportivi nel-
le palestre scolastiche del Comu-
ne e della Citth Metropolitana e
negli impianti sportivi ad uso
non esclusivo. Le domande an-
dranno presentate in formato
elettronico alla piattaforma co- Mestre
munale Dime. Per informazioni , &
tel. 041-2749611-12, 2745605 o Dok e b it
2747525 o via mail a sport.me@-

AOTNIINS vanazia it ennrt va@en.
CULNLUIE, VELICZia. 1y, SPpUL LY v To-

mune.venezia.it.
@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fucini i ¥ N

Marghera

2

22 Parmo Emmer
23 Ca' Emilani
24 Malcontenta
25 Parco Calana

RESTAURO La mappa delle piastre polivalenti sulle quali
interverranno le maestranze del Comune nei prossimi mesi
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Semplificare si
Condonare no

»~DECRETO, COSI NON VA
' 0K ACCELERARE APPALTI
~ . EPERMESSI AMBIENTALI,
- MA NON SANARE GLI ABUSI

4

- PREVISTI DAI PIANI
“REGOLATORI (CHE | COMUNI
POSSONO AMPLIARE)

DI FOGGIA A PAG.5

DL SEMPLIFICAZIONI Maggioranza spaccata Procedure in deroga almeno fino al 2021

Nuovo condono e niente gare
sui miniappalti: lite sul decreto

LA BOZZA
LA DENUNCIA
DEI VERDI:
“SANAND GLI
ABUSI". DUBBI
DELPD,NODI
LEU, 5S DIVIS|

» CarloDiFoggia

iuseppe Conte punta
ad approvarloinsetti-
mana, giovedi. Ma la
partita non & sempli-

ce, visto che la bozza di lavoro,
elaborataaPalazzo Chigiefatta
trapelare alla stampa, & bastata
a scatenare i malumori nella

maggioranza. S'intende il co-
siddetto “decreto Semplifica-
zioni’, il provvedimento a cuiil
governo e il premier hanno af-
fidato il compito di “sbloccare”
e “sburocratizzarre” gli appalti
pubblici, nell'idea, per la verita
tutt’altro che nuova, che da qui
passilaripresadell’economiai-
taliana.

AL MOMENTO circola solo la re-
lazione illustrativa del provve-
dimento (che consta a oggi di
48 articoli). La parte pil rile-
vante, e per molti versi dirom-
pente, riguardagli affidamenti.
Senzaentrare neitecnicismi, la
sintesi & che - almeno per un
anno, fino al 21 luglio 2021 - il
decreto di fatto elimina le gare
nelsettore degliappalti pubbli-

SCENARIO

ci. Per quellidiimportoinferio-
re a 150 mila euro ci sara l’affi-
damento diretto, oltre quella
cifraefino a5 milioni (la cosid-
detta “soglia europea”, che pero
fa il 75% del mercato) si passa
alla“proceduranegoziata”con-
sultandoalmeno cinque opera-
tori: la stazione appaltante ne-
goziera direttamente con le a-
ziende. Sopra quella soglia re-
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sta sempre la procedura ri-
strettao negoziata, maregolata
dal codice degli appalti. Per un
annodiverralaproceduraprio-
ritaria, tanto piu che le stazioni
appaltanti dovranno giustifi-
care il motivo per cui decidono
diricorrere alla gara invece che
andare a negoziare diretta-
menteconleaziende.Ildecreto
prevedeanche che Palazzo Chi-
gi emani uno o piu decreti legi-
slativi per stilare un elenco di
“opere di rilevanza nazionale”
considerate prioritarie: per
queste i tempi saranno abbre-
viati e le stazioni appaltanti “o-
pereranno in deroga a ogni di-
sposizione di legge diversa da
quella penale, salvo il rispetto
del codice antimafia”. Qui, in
sostanza, siéal “modello Geno-
va’,quello scelto per ricostruire
ilpontedopoildisastrodel Mo-
randi e oggi previsto dal decre-
to “sblocca cantieri” dell’aprile
2019 voluto dall’allora mini-
stro Danilo Toninelli attraver-
so i commissari straordinari
cheoperanoinderogaatutto.Il
nuovodecretomodificaicriteri
perstabilire quali sonole opere
da commissariare.

Il testo contiene
anche diverse sem-
plificazioni, dal si-

'PROTAGONISTI

GIUSEPPE
CONTE

lenzio assenso alla
Valutazione degli

impatti ambientali
(Via),alleconferenze

dei servizi fino alla
digitalizzazione de-

gliatti. Maeésugliap-

palti cheleffettosara
dirompente. In un

settore che vale 170
miliardil'anno (30 di

spesa effettiva), e do-
veicolossisonofalcidiatidain-
chieste o fallimenti, si sospen-
donole gare. Non & un caso che
il decreto cerchi di limitare le
responsabilita dei dirigenti
pubblici: chiarisce che il dolo
(una responsabilita pesante,
perché volontaria) “va riferito
all’evento dannoso in chiave
penalistica e non civilistica”;
mentre per un anno la colpa
grave non varra, ai finidella re-
sponsabilita erariale, sulle a-
zionideidirigenti masolo sulle
“omissioni” per ridurre i tempi
degli atti. Viene rivisto anche il
reato di abuso d'ufficio.

PER ORA siamo alle bozze. Oggi
si terra un vertice di maggio-
ranza. I1 Pd & contrario all’eli-
minazionetotaledellegare,an-
che perché non é chiaro quanto
saratemporanea.l5Stellesono

\

|

PAOLA 3]

DE MICHELI

divisi. Lo Stato maggiore vuole
estendere ovunque il “modello
Genova’, ma molti parlamen-
tari temono la deregolamenta-
zione. Per Liberi e Uguali & un
testo “inaccettabile”, ha spiega-
tolasenatrice Loredana De Pe-
tris: “Dietrol'alibi dellasempli-
ficazione non possono nascon-
dersi passi indietro sulla tutela
dell’ambiente, dere-
golamentazioni sul
consumo di suolo o
sanatorie”. Angelo
Bonelli dei Verdi de-
nuncia infatti che
all’articolo 10 si na-
sconde un “condono
vergognoso” per gli
immobili edificati a-
busivamente che ri-
sulteranno confor-
miai piani regolatori
alla data di presen-
tazione della do-
manda di sanatoria.
Basta una variante
urbanistica del Sin-
daco per evitare la demolizio-
ne. Una norma analoga voluta
dalla Sicilia nel 2016 é stata
boceciata dalla Consulta nel
2017, su ricorso del governo
Renzi, in quanto “surrettizio
condono edilizio”

i

v

b«

DI MAID

« Titolare del dossier
Infrastrutture. I Pd ha

diversi dubbi sul testo

« | a bozza del decreto

¢ stata studiata
a Palazzo Chigi

SCENARIO

« 'ex [eader MaS vuole
estendere ovunque
il “modello Genova”

21

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DI ANCE VENETO



Dir. Resp.: Marco Travaglio

i certificatori o autocertificati

30-GIU-2020

dapag. 5
foglio3/3
... Superficie: 75 %

Tiratura: 67325 - Diffusione: 45325 - L ettori: 381000: da ent

Ty

SCENARIO

el \ o

&

t‘. Ponte di Genova
| Il viadotto sul Pol-
cevera & crollato
il 14 agosto 2018
causando la mor-

te di 43 persone
FOTO ANSA
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Piu facile sanare gli abusi ediliz

Non sara piu necessaria la doppia conformita. Solo sanzioni pecuniarie
pw ali illeciti senza carico urbanistico. Certificazione del silenzio-assenso

Rivoluzione edilizia: abbandono del
requisito della doppia conformita
per la sanatoria di abusi; solo san-
zione pecuniaria per gli illeciti sen-
za effetti sul carico urbanistico;
certificazione della maturazione del
silenzio-assenso. La bozza del decre-
to legge sulle semplificazioni, atteso
per giovedi o venerdi in consiglio dei
ministri, prefigura una completa
rivisitazione della normativa sui
titoli, sanzioni e sanatoria edilizia.

Ciceia Messina a pag. 30

FERSO IL DECRETO SEMPLIFICAZIONI/ Demolizioni. basta rispettare le distanze

Piu facile sanare abusi edilizi

Stop alla doppia conformita. Illeciti, solo una multa

DI ANTONIO
Ciccia MESSINA

ivoluzione edilizia:
abbandono del re-
quisito della doppia
conformita per la sa-
natoria di abusi; solo sanzio-
ne pecuniaria per gli illeciti
senza effetti sul carico urba-
nistico; certificazione della
maturazione del silenzio as-
senso. La bozza del decreto
legge sulle semplificazioni,
atteso per venerdi in consiglio
dei ministri, prefigura una
completa rivisitazione della
normativa sui titoli, sanzioni
e sanatoria edilizia. Vediamo
dunque le possibili novita.

Demolizioni. Per la rico-
struzione bastera rispettare
le distanze dai vicini. Scom-
pare 'obbligo di rispettare
sagoma e area di sedime pre-
esistente.

Manutenzioni. Saranno
derubricate a manutenzioni
straordinarie (e non piu ri-
strutturazioni) le modifiche
dei prospetti se indispensa-
bili a garantire 'agibilita o
I’'accessibilita delle unita im-
mobiliari.

Pareri. Anziché fare il
giro delle autorita chiamate
a dare il parere sulle prati-
che edilizie, si prevedera una
conferenza di servizi sempli-
ficata.

Strutture leggere. De-
classificate a edilizia libera
le strutture leggere destinate
ad essere rimosse alla fine del
loro utilizzo stagionale.

Durata dei titoli edilizi.

Prevista una corsia prefe-
renziale per la proroga della
validita dei titoli edilizi. Pri-
ma del decorso dei termini
per l'inizio o per la fine dei
lavori (rispettivamente di un
anno e di tre anni dal rilascio
del titolo), il privato potra
prorogarli con una semplice
comunicazione ailo sportello
unico comunale. Si prevede
anche una proroga ulteriore,
discrezionale, per giustificate
ragioni.

Silenzio assenso. Si
prevede il rilascio d’ufficio
dell’attestazione dell’avve-
nuta formazione del silenzio
assenso da parte dello spor-
tello unico edilizia. Quindi
il comune rilascera un suo
provvedimento in cui attesta
che effettivamente & matu-
rato il silenzio assenso. In-
somma un atto esplicito per
consolidare un atto implicito.
Per quanto possa apparire un
corto circuito amministrativo,
nella vita di tutti i giorni la
dichiarazione del compiuto
silenzio assenso ha una sua
efficacia pratica.

Sanzioni. Revisionata
completamente 'impostazio-
ne delle sanzioni edilizie con
ampio spazio alla monetizza-
zione Demolizioni e rimessio-
ni in pristino sono riservare
solo agli abusi edilizi con
incremento del carico urba-
nistico (ad esempio aumento
di superfici e cubature).

SCENARIO

Gli altri abusi (salvo i vin-
coli urbanistici) vanno in-
contro solo ad una sanzione
pecuniaria (commisurata al
doppio dell’incremento del
valore venale dell'immobile.
Per gli abusi senza aumento
del carico urbanistico e senza
vincoli, si prevede la prescri-
zione di dieci anni. Trascorso
questo termine il comune non
potra nemmeno applicare la
sanzione pecuniaria.

Sanatoria giurispruden-
ziale.. Piu facile regolarizza-
re gli abusi. Oggi ci vuole la
«doppia conformita» e cioe si
pud ottenere la sanatoria se
I'intervento edilizio era rego-
lare al momento in cui é stato
realizzato e anche al momen-
to in cui successivo in cui si
chiede la sanatoria. Questo
sistema puo risultare iniquo
per quegli interventi irregola-
ri alla nascita ¢ poi conformi
al piano regolatore e ¢’¢ un
filone giurisprudenziale che
ammette la sanatoria anche
in assenza della doppia con-
formita.

I1 decreto di semplificazio-
ne si prende cura del proble-
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ma e sta studiando di rendere
sanabili (e, quindi, commer-
ciabili) immobili interamente
conformi alla pianificazione
odierna e dunque passibili,
ove demoliti, di essere rico-
struiti identicamente. Lidea
sarebbe di limitare la con-
formita giurisprudenziale ai
soli immobili gia realizzati
alla data di entrata in vi-
gore della norma; ai casi in
cui I'immobile sia realizzato
secondo la normativa tecnica
attuale, ovvero sia ad essa
adeguabile (sismicita, pre-
stazione energetica ecc.); ai
soli casi di non incidenza su
regimi vincolistici, ovvero in
culi sia accertata la piena con-
formita alle esigenze tutelate
dal vincolo esistente.

In ogni caso non si trattera
di una sanatoria retroattiva,
ma si limitera a riscontrare
I'attuale conformita dell’'ope-
ra: non ci sara nessuna estin-
zione dei reati eventualmente
gia commessi (dei quali cessa
unicamente la permanenza)
e per la sanatoria ci sara da
pagare una onerosa contribu-
zione pecuniaria.

——O Riproduzione riscu:aru—.

HE K- T 1
Demolizione R|costru2|one sempre consentita se si rispettano le |
e ricostruzione  distanze

Possibili le modifiche dei prospetti indispensabili

Manutenzioni |a garantire l'agibilita o l'accessibilita delle unita

straordinarie

| immobiliari
Conferenza Semplificata per acquisire gli atti di assenso di altre
servizi amministrazioni richiesti per le procedure edilizie.

| Per le strutture leggere destinate ad essere rimosse alla

Edilizia libera fine del loro utilizzo stagionale

Durata titoli 'Possibile la proroga mediante mera comunicazione allo .
edilizi | sportello unico comunale

1

!R|Iascno d'ufficio dell'attestazione dell’avvenuta |

Silenzio assenso | formazione del silenzio assenso da parte dello sportello
unico edilizia
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Il presidente del Cngegl Maurizio Savoncelli sulle detrazioni fiscali del decreto Rilancio

E l'ora dell’edilizia sostenibile

L'approccio interdisciplinare aiuta a vincere la sfida

Ritengo che per realizzare un piano di

riqualificazione del patrimonio immobiliare
esistente quale quello necessario al Paese,
di ampia portata e di respiro europeo, gli in-
centivi fiscali, da soli, non bastino: per fare
il sulto di qualita eccorre mettere in campo

altre azioni strutturali e lungimiranti, la

prima delle quali in capo proprio ai profes-
sionisti di area tecnica, in primis ingegneri,
architetti, geometri e geologi

1 “Next generation Eu”

annunciato lo scorso 27

maggio dalla presidente

della Commissione euro-
pea, Ursula von der Leyen,
mette sul tavolo una dota-
zione complessiva di 750 mi-
liardi per interventi in linea
con il Green deal, dei quah
172,7 destinati all’Italia:
81,8 in aiuti a fondo perdu-
to e 90,9 in prestiti, secondo
le stime del policy forum di
Algebris. Il piano — al vaglio
degli stati membri, chiamati
ad approvarlo - rappresenta
uno sforzo economico sen-
za precedenti, al quale deve
corrispondere un analogo
sforzo di programmazione:
I'emergenza richiede risposte
immediate, ed & vitale che le
indicazioni fornite dall'Ttalia
in merito ai piani di utilizzo
delle risorse si possano subito
tradurre in progetti concreti.
Tra gli interventi pianifica-
ti, un ambizioso progetto di
riqualificazione e messa in
sicurezza del patrimonio im-
mobiliare esistente pubblico
e privato, al quale il governo
vuole assegnare slancio me-
diante la detrazione fiscale
prevista nel decreto «Rilan-
cio»: ecobonus e sismabonus
al 110% per interventi di
efficientamento energetico
e prevenzione antisismica.
Sull'impatto di questo inter-
vento nel piu generale piano
di ripresa post Covid-19 ne
parliamo con Maurizio Sa-
voneelli, alla guida di una
categoria professionale che,
in virta delle specifiche cono-
scenze, & chiamata a svolgere
un ruolo operativo di primo
piano: i geometri.

Domanda. Presidente
Savoncelli, la politica di
rafforzamento degli in-
centivi fiscali bastera a
trasformare 1’edilizia in
volano economico?

Risposta. Sicuramente
dara una grossa spinta in
questa direzione, auspicata
da tempo dal mondo delle co-
struzioni. La stessa categoria
dei geometri non ha mai man-
cato, nell'ultimo decennio, di
manifestare pieno sostegno
ad un modello economico ba-
sato sull’edilizia sostenibile,
espresso tanto in occasione
di audizioni parlamentari
quanto in progetti di sensi-
bilizzazione, in partnership
con i piu autorevoli stake-
holder di settore: ultima, in
ordine di tempo, la campagna
di comunicazione «Eco e Si-
sma Bonus», promossa dalla
Filiera delle costruzioni del-
la quale fanno parte Ance, i
Consigli nazionali di inge-
gneri, architetti, geometri e
geologi, Legambiente, Anaci,
Oice, Isi1 e Federcostruzioni.
Detto cio, ritengo che per re-
alizzare un piano di riqualifi-
cazione del patrimonio immo-
biliare esistente quale quello
necessario al Paese, di ampia
portata e di respiro europeo,
gli incentivi fiscali, da soli,
non bastino: per fare il salto
di qualita occorre mettere in
campo altre azioni strutturali
e lungimiranti, la prima delle
quali in capo proprio ai pro-
fessionisti di area tecnica, in
primis ingegneri, architetti,
geometri e geologi.

D. Entriamo nel detta-
glio...

R. Premesso che
ciascun profilo teeni-
co sopra menzionato
(e non solo) possiede
elevate specializza-
zioni verticali, cio di
cui abbiamo assoluta-
mente bisogno per af-
frontare questa crisi
senza precedenti € un
approccio interdisci-
plinare, che per sua
natura richiede con-

SCENARIO

tiguita e interazione

tra professionisti di
diversa provenienza. Cio che
& apparso evidente nei mesi
appena trascorsi, di picco
emergenziale, & che per af-
frontare la crisi sanitaria si e
resa necessaria I'integrazione
delle competenze: al modello
del distanziamento fisico, ad
esempio, hanno lavorato me-
dici, matematici e informatici;
alla misurazione dell'impatto
economico-sociale della pan-
demia, sociologici, economisti
e statistici. Analogamente
deve avvenire tra i professio-
nisti: a loro spetta il compito
(e la responsabilita) di rende-
re la multidisciplinarieta un
patrimonio condiviso e al ser-
vizio del Paese; di valorizza-
re la capacita di interazione
tra profili tecnici eterogenei;
di avviare nuove modalita
di dialogo e confronto. E, so-
prattutto, di rendere questa
collaborazione strutturale, e
non piu episodica.

D. Quello che propone e
un vero e proprio cambio
di paradigma

R. Esattamente. Le sfi-
de che ci aspettano, e che
come professionisti abbiamo
il dovere di raccogliere, ci
impongono di rimettere in
discussione dinamiche di or-
ganizzazione del lavoro e di
business tradizionali e con-
solidate, spesso «tarate» su
prospettive di medio-lungo
periodo. Per fronteggiare una
crisi come quella che stiamo
vivendo, autenticamente epo-
cale, dobbiamo invece essere
pronti ad agire rapidamente,
attraverso una «catena di
valore condiviso», costitui-
ta dall’apporto delle singole
abilita, conoscenze e compe-
tenze.

D. In che modo é pos-
sibile garantire e salva-
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guardare questa «catena
di valore condiviso»?

R. In primo luogo, inve-
stendo in percorsi formativi
capaci di favorire dinamiche
di condivisione e collabora-
zione (progettuale, esecutiva
e di networking) durature,
che puntino a delineare una
visione strategica per il fu-
turo dell’Italia. In secondo
luogo, alimentando la fiducia
nell’apporto di valore che ogni
altro professionista, seppure
con un diverso bagaglio di co-
noscenze tecniche, puo dare
al nostro lavoro, anche attra-
verso specifiche azioni di sen-

sibilizza-
zione:
pensare
a cosa
possiamo
imparare
gli uni
dagli al-
tri & la
premes-
sa per
costruire

qualcosa

assieme.

In terzo

luogo, in-

vestendo nelle relazioni uma-

ne: per rilanciare il Paese c’e

bisogno di una pluralita di

attori disposti e motivati ad

interagire e collaborare. In

ultimo, lasciando che le scel-

te professionali siano guidate

innanzitutto dall’etica e dal

bene comune, all'insegna di

un patto sociale, prima anco-
ra che economico.

——O Riproduzione risert *afa—.
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Maurizio Savoncelli
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11 modello di crescita economica
basato sulla riqualificazione del
patrimonio immobiliare esisten-
te — un modello di edilizia soste-
nibile sul quale I'Italia vuole e
deve investire, assieme alla sani-
ta, all’istruzione e all’innovazio-
ne digitale - assegna ai geome-
tri un ruolo da protagonisti: tra
i profili tecnici di riferimento,
sono quelli che vantano maggiore
prossimita e fidelizzazione con
i cittadini (gestiscono la casa,
i beni ereditari e i condomini,
solo per fare qualche esempio),
e sono quindi in prima fila per in-
formare e sensibilizzare le fami-
glie sull’opportunita e la conve-
nienza a realizzare gli interventi
ammessi all’eco bonus e al sisma
bonus, piu altri contestuali: in-
stallazione di centrali termiche
ad alta efficienza, coibentazione
dell’involucro dell’edificio, sosti-
tuzione di infissi eccetera. Tutti
interventi che consentono di ri-
durre drasticamente le spese di
gestione di un immobile e farne
aumentare il livello di sicurezza e
il valore di mercato; di abbassare
la soglia di consumo energetico e
di elevare quello dell’attenzione
ecologica.

Impegnarsi in questa direzione
€ una responsabilita che la Ca-
tegoria deve assumere: dopo gli
scienziati dell’Universita di Har-
vard, anche un gruppo di studiosi
italiani ha fornito prove solide
sulle relazione tra epidemie e
inquinamento, soprattutto da
polveri sottili («Capire 1’ete-

rogeneita degli esiti avversi di
Covid-19: il ruolo della scarsa
qualita dell’aria e le decisioni
di blocco», scaricabile al link
https://web.uniromaZ2.it/module/
name/Content/action/showpage/
content_id/83671), a fronte del-
le quali I'imperativo non puo che
essere quello di ripulire ’aria.
Come? Favorendo interventi di
efficientamento energetico de-
gli edifici capaci di ridurre, ad
esempio, I'inquinamento causato
dai sistemi di riscaldamento (il
57% del particolato, secondo lo
studio citato) e, piu in generale,
investimenti green che possano
davvero condurre il Paese verso
un futuro all’insegna della so-
stenibilita ambientale: rigene-
razione urbana, salubrita degli
ambienti indoor, forestazione
urbana, economia circolare.
I geometri, in pieno spirito di
collaborazione con altri profes-
sionisti tecnici, possono essere
artefici di questo futuro possi-
bile: mai come oggi c’e¢ bisogno
delle loro competenze, della loro
lungimiranza e della loro capaci-
ta di innescare comportamenti
virtuosi sul territorio, nella col-
lettivita, tra i cittadini. Di que-
sto ruolo e di queste possibilita
occorre esserne consapevoli, e
agire per trasformare la crisi in
opportunita, con coraggio, deter-
minazione e una sana spavalde-
ria: il futuro della professione &
questo, e coincide con il futuro
del paese.

———© Riproduzione riservata—f}
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Costrusioni e ambiente: una relasione che deve migliorare
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ATTESA DA OLTRE VENT'ANNI

Quella centrale infinita
prevista al Tronchetto

Altri 5 anni per finirla

Doveva coslare

13 milioni di euro

e siamo gia a 40, di cui
10 pagati in bolletta

Enrico Tantucci

La centrale idrica infinita per
Venezia. Attesa da oltre
vent’anni, ma i cuilavori non
terminano mai. E'unica cosa
certaél’aumento dei costi.

Doveva costare circa 13 mi-
lioni di euro e siamo ormai a
una previsione di quaranta. e
non e detto che bastino. E al-
meno un quarto della cifra sa-
ra a carico dei veneziani,
“spalmata” sui costi delle lo-
ro bollette dell’acqua. Come
nonedettocheentroil 2025 -
come adesso ipotizza Veritas
- e cioé tra altri cinque anni,
sia finalmente conclusa e
pronta a entrare in funzione.
Stiamo appunto parlando
dellanuova centrale idrica di
sollevamento che lazienda
multiservizi ambientali con-
trollata dal Comune e guida-
ta da un manager come An-
drea Razzini, dovrebbe ap-
puntorealizzare al Tronchet-
to.

Se ne é tornato a parlare di
recente, ancheinrelazione al-
la costruzione del nuovo Ga-
rage San Marco, a fianco del
“cisternone”  napoleonico
nell’areadi Sant’Andrea - che
oggi alimenta la citta storica
e le isole di Murano, Lido e
Pellestrina - di cui dovrebbe
in pratica prendere il posto,
con I'esposto sui possibili ri-
schi per la struttura vetusta
oggetto di un esposto alla so-
printendenza da parte del
consigliere comunale del
Gruppo Misto Renzo Scarpa.
Diuna centraleidricaal Tron-
chettosiparlaaddiritturadal-
la meta degli anni Cinquanta
del secolo scorso ma & dal
1998 - abbandonata l'idea di

realizzarla sullisola di San
Secondo avanzata dal Comu-
ne negli anni Ottanta - che il
progetto prende corpo anche
dopo la realizzazione della
condotta subacquea con
Chioggia che garantisce 'ap-
provigionamento idrico,
spesso carente, al Comune di
gronda. Nel 2003, con Paolo
costa sindaco e commissario
al traffico acqueo che pero il
progetto entra nel vivo, in
un’area non lontana da quel-
la dell’ex Interscambio Mer-
ci, con lavori per la realizza-
zione della vasca idraulica
che partono effettivamente
due anni dopo. Ma il proble-
masono subitoicosti.

La nuova centrale dell'ac-
qua del Tronchetto doveva
costare circa 13 milionidi eu-
ro, dei quali circa 8 milioni e
200 mila assicurati dalla Re-
gione. Ma limporto speso
per la realizzazione del pri-
mo stralcio dell'opera (strut-
ture della vasca interrata)
ammonta a ben 22 milioni e
360 mila euro, a seguito
dell'approvazione di due peri-
zie suppletive e di variante,
superando di gran lunga e
esaurendo il finanziamento
regionale per via dei maggio-
ri costi conseguenti alle ecce-
zionali disposizioni del com-
missario al traffico acqueo e
sopravvenutia causadellane-
cessaria bonifica dei terreni
inquinati.

Pertanto, per completare
l'opera si e stimato qualche
anno fa servisseroappuntoal-
tri 12 milioni e 300 mila euro.
Adoggimancanoleopereim-
piantistiche (pompe e valvo-
le),

In aggiunta, deve essere
realizzatala condottadicolle-
gamento con Sant'Andrea
che dicono potra essere tenu-
tacome supporto, mache de-

ve essere impermeabilizzata
per evitare di sprecare acqua
diottima qualita.

Circa due milioni e 200 mi-
la euro saranno assicurati da
Veritas con fondi propri, ma
gli altri 10 milioni di euro ab-
bondanti dovranno arrivare
dai cittadini.

I1Comune ha gia contribui-
to alla realizzazione della
nuova centrale di solleva-
mento dell'acquedotto con
cinque milioni dieuro.

Da Veritas assicurano che
gli aumenti tariffari dell'ac-
qua per i cittadini saranno
"spalmati" su un lungo arco
di tempo e risulteranno mo-
desti, manon resta che aspet-
tare persapere.

Ma nel frattempo il costo
sarebbe salito ulteriormente
e si aggirerebbe ormai intor-
no ai 40 milioni di euro, an-
che senel frattempo 'opera &
statainserita nel piano nazio-
nale degli acquedotti, con ac-
cesso a finanziamenti nazio-
nali e dunque il costo dell’o-
pera dovrebbe essere final-
mente garantito.

Siamo all’avvio del secon-
do lotto di lavori, a cui do-
vrebbe servirne un terzo per
concludere finalmentela cen-
trale tra circa cinque anni, un
tempo tutt’altro che breve.

Sempre che non ci siano al-
tri “intoppi”. Ela storia di que-
stopera che sarebbe fonda-
mentale per la funzionalita
della citta, purtroppo di “in-
toppi” e costellata. —

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Andrea Razzini

Siunanime dei sindaci al bilancio Veritas
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IL SINDACO PAVAN CONTRO IL PROGETTO

«Via del Mare

ora si valutino
altre soluzioni
per Meolo»

MEOLO

«Civuole un atto di coraggio.
Bisogna trovare una soluzio-
ne che, per dare il giusto van-
taggio al litorale, non debba
essere penalizzante per Meo-
lo. L’attuale progetto della
viadel Mare ci penalizza mol-
to». Il sindaco Daniele Pavan
ribadisce la contrariera del
Comune al project-finacing
della superstrada Meolo-Je-
solo («ci taglia a meta con
un’autostrada»), di recente
riapprovato dal Cipe. «<E un
progetto che poteva avere un
senso diverso all'epoca in cui
& stato concepito, in altri con-
testi di sviluppo economico,
dice Pavan, «ma ora anche
dal punto divista della fattibi-
lita finanziaria, a mio parere,
ha poco senso. Seil turismo &
la prima industria del Vene-
to, probabilmente sara anche
ilprimo in termini di gettito fi-
scale. Perché dobbiamo fare
una superstrada a pedaggio,
quando magari si possono tro-
vare delle soluzioni non ne-
cessariamente a pagamento,
coinvolgendo i privati? Capi-
sco che la giunta Zaia erediti
un vincolo preso ancora dalla
giunta Galan. Maivari sogget-

ti coinvolti sono al corrente
dellanostracontrarieta a que-
st’opera, cosi com’e concepi-
ta. Si prenda in mano il pro-
getto, si valutino soluzioni
meno impattanti per Meolo e
noi siamo a disposizione per
studiarle».

Dall'opposizione la lista
Scelgo Meolo ha gia invitato
il sindaco a rivedere la sua
contrarietd e ora manifesta
una serie di perplessita sulle
tesi del primo cittadino. «Pa-
van definisce il progetto via
delMare undisastro per Meo-
lo. Ma questa & una sua posi-
zione personale o di tutta la
maggioranza che lo sostie-
ne?», si chiedono da Scelgo
Meolo, «Abbia il coraggio di
portare in Consiglio una mo-
zione di contrarieta al proget-
to, cosi si vedra alla luce del
sole chi sono i consiglieri co-
munali favorevoli o contrari.
Aoggiél'unicosindacoditut-
to il Basso Piave che si & aper-
tamente dichiarato contra-
rio». Pronta la replica di Pa-
van: «Parloanome dellamag-
gioranza. Lastragrande mag-
gioranza dei sindaci coinvolti
édel pensiero dinon assecon-
dare questo tipo di progetto
cosi com’e».—

GIOVANNIMONFORTE

SCENARIO
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NOVENTA

No all'emendamento
da 160 milioni
di Andreuzza (Lega)

Bocciato 'emendamento
della deputata leghista
Giorgia Andreuzza sulla fu-
tura Autostrada del Mare.
Se da una parte il Cipe ha
dato il via libera al proget-
to, ’emendamento da 160
milioni per risolvere i pro-
blemi relativi ai collega-
menti pitt importanti con i
Comuni lungo il tracciato
daMeoloaJesolonon & pas-
sato. «Una bocciatura an-
nunciata», si e limitato a
commentare il vice gover-
natore del Veneto, Gianlu-
ca Forcolin, «perché biso-
gna fare un lavoro di squa-
dra». La Lega si era divisa
dopol’annuncio dell’emen-
damento da parte di An-
dreuzzaedel consigliere re-
gionale, Francesco Calzava-
ra. Ma la fuga in avanti dei
due esponenti del Carroc-
ciohanuovamente solleva-
to ’argomento cosi impor-
tante per il territorio tra
bassoPiaveelitorale.—
G.CA.
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«Paesaggio senza vincoli, scelta sbagliata»

La lettera del ministero dei Beni culturali alla giunta e al consiglio regionale sul Ptrc dimezzato. Oggi il si definitivo

-

"*f-."tlnfl-!iu-éi;{i:

Lacentrale dismessa di Porto Tolle nel Delta del Po, la sua classificazione nel Ptrc haaccesola discussione

Azzalin (Pd): «Previslta
ancorala centrale Enel
di Porto Tolle ma sara
un centro turistico»
Albino Salmaso/PADOVA

Ptrc, avanti tutta. LaLeganon
si ferma e oggi vuole chiudere
una storia infinita durata 11
anni e costata4,8 milioni dieu-
roin consulenze aglistudipro-
fessionali. Con la legislatura
aglisgocciolinonrestacheap-
provare il Ptrc dimezzato sen-
za il via libera del Mibac e poi
ilpiano trasporti, ma oggia pa-
lazzo Ferro Finisara battaglia.
Nel dossier di 2158 pagine e
38 planimetrie c’¢ ancora la
centrale Enel di Porto Tolle
con la cartografia che ne defi-
nisce i vincoli tra I'Isola della
Donzella e la sacca di Scardo-
vari. Due anni fa si & deciso di
smantellare 'impianto e di tra-
sformarlo in un paradiso turi-
stico, trabarene, canneti, lagu-
na e la spiaggia di Scano Boa

perdarelacaccia agli storioni.

LALETTERA DEL MIBAC

LaLega hafretta e in aula pro-
porra una mozione in cui si ri-
serva di concordare con lo
staff del ministro Franceschi-
ni i nuovi vincoli di tutela al
paesaggio che decadono dopo
il via libera al Ptrc. Da Roma
peronon hanno graditola pro-
posta. I1 6 giugno la direzione
Archeologia, Belle Arti e pae-
saggio guidata dallarchitetto
Federica Galloni ha scritto
una lettera a Zaia, Ciambetti,
Calzavara, Zanoni, Giorgettie
Pigozzo e alla dirigente Elisa-
betta Pellegrini, in cui motiva
il proprio dissenso di fronte al-
le scelte che stanno maturan-
do in Veneto. Nel documento
si fa riferimento alla variante
adottata nel 2013 sul Piano
del 2009 come strumento ba-
se per la pianificazione pae-
saggistica. «Non si compren-
de come codesta giunta regio-
nale intenda concretizzare ta-

SCENARIO

le obiettivo sotto il profilo me-
todologico, con una decisione
unilaterale» che diventa difat-
to un passo indietro. «In ulti-
ma analisi si da via libera alle
trasformazioni territoriali con
tutte le conseguenze che si
possono riverberare sul pae-
saggio. Quanto agli ambiti di
paesaggio, le perplessita del
Ministero riguardano il fatto
che ciascun piano debba esse-
re adottato e approvato auto-
nomamente e in tempi diver-
si».

| COMMENTI NEGATIVI

1l giudizio pit impietoso arri-
vadaMichele Boato, ex consi-
gliere regionale dei Verdi, che
dirige I'Ecoistituto del Veneto
Alex Langer. «Nel 2009 Galan
aveva adottato un brutto Pia-
no territoriale di coordina-
mento ma non era riuscita a
farlo approvare dal Consiglio.
Nel 2013 la giunta Zaia ha
adottato una variante peggio-
rativa, cercando invano di far-
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si riconoscere dal governo la
valenza di Piano Paesaggisti-
co, a norma del nuovo codice
deiBeniCulturalie del Paesag-
gio. Con moltissimi comitati,
associazioni e singoli, abbia-
mo presentato 2400 osserva-
zioni che proponevano le prin-
cipali tutele paesaggistiche in
Veneto per bloccare i progetti
specialiquali Veneto City (Do-
lo), Motor City (Verona), Qua-
drante di Tessera e molte al-
tre. Sono state tutte respinte.
Ora Zaia, alla vigilia delle ele-
zioni, lo vuole approvare ma
noi riteniamo che debba esse-
re ritirato: sara compito della
prossima legislatura elabora-
re finalmente un Piano che, a
norma del Codice del paesag-
gio e della Convenzione Euro-
pea, preceda ogni scelta urba-
nistica» conclude Boato.

ILSARCASMO DI AZZALIN

Ascaldare il dibattito ci pensa
Graziano Azzalin, consigliere
regionale Pd: «La considera-
zione che halaLega peril Pole-
sine e tuttanellatavola 3 ‘Ener-
giae ambiente’ del Ptrcdove e
confermata la centrale elettri-
cadiPorto Tolle. Qualcuno ha
avvertito Humanitas che ha
comprato il sito per realizzare
unvillaggio turistico? Sirime-
di in velocita a questa grave
contraddizione, altrimenti ri-
schia di saltare I'intervento di
riqualificazione turistica con
grave danno per I'economia e
lintero territorio polesano.
Tanta superficialita & inam-
missibile. Non vorrei che re-
stasse anche la possibilita di
raddoppiare il rigassificatore
allargo del Polesinein Adriati-

co. Questi errori damatitaros-
sa vanno corretti subito», con-
clude Azzalin.

LAGRILLINABALDIN

Allattacco anche il M5s: «Lap-
provazione di un Prtc senza
aver normato i vincoli di tute-
la paesaggistica & un’occasio-
ne perduta, peccato. Cosi non
si tutela il territorio veneto, e
simantengono lungagginibu-
rocratiche che si potevano to-
gliere. Infatti, se ci fosse stata
l'intesa con il Mibac, le proce-
dure dei Comuni che si fosse-
ro adeguati al Ptrc sarebbero
state piu snelle, senza il pas-
saggio in Sovrintendenza per
le autorizzazioni. Si é invece
deciso di dare il via alla parte
urbanistica, mettendo in cas-
setto quella di tutela ambien-
tale e paesaggistica, senzal'in-
tesa con il Mibac. Scindere ur-
banistica da attenzione am-
bientale, nel Veneto dei capan-
noniovungue e delle ferite am-
bientali continue, € una lettu-
ra politica che non puo esiste-
re. Unesempio recente ce 'ab-
biamo sotto gli occhi: Veneto
City, stoppato dalle buone pra-
tiche delle amministrazioni lo-
caliodallacrisieconomicapo-
coimporta, vamesso da parte
unavolta pertutte. Ciallarma-
no le voci di progetti alternati-
vi per utilizzare le cubature
ipotizzate: quel mega proget-
to da 700 mila metri quadrati
e 1,7 milioni di metri cubi ri-
masto fermo per diecianni, de-
verestarenel cassetto per sem-
pre», conclude la consigliera
regionale del M5s. —
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Semplificazioni

Lalegge
scorciatola

di Sergio Rizzo

unzionari pubblici che non

firmanole pratiche, nella
migliore delle ipotesi perché
impauriti dal rischio dell’avviso di

garanzia. Appalti con procedure
bizantine che costringono le
imprese a presentare tre volte gli
stessi documenti.

L'analisi

@ apagina7

Scorciatoie, non semplificazioni
E mancano i controlli rigorosi

unzionari
pubblici che non
firmanole
pratiche, nella
migliore delle
ipotesi perché
impauriti dal
rischio dell’avviso di garanzia.
Appalti con procedure bizantine
che costringono le imprese a
presentare tre volte gli stessi
documenti: al punto che per
aggiudicare una gara ci vuole pill
che arealizzare'opera. E poi
tempo morti biblici, valanghe di
ricorsi sui formalismi, conferenze
dei servizi che durano anni, in un
continuo conflitto di poteri e
scaricabarile di responsabilita.
Risultato: nonostante sia
disponibile per le infrastrutture
che potrebbero essere il motore
dellaripartenza una somma
enorme, valutata dal Cresme in 199
miliardi (miliardi!), la maggior
parte di quei soldi dorme
placidamente nel pantano della
burocrazia. Ben 109 miliardi
riguardano opere che sono
attualmente in fase di
progettazione.

Se c¢’e quindi un Paese che haun
disperato bisogno di
semplificazioni &il nostro. Ma di
semplificazioni vere, che
affrontino e risolvano problema
allaradice. Non invece, come quasi
sempre accade, di semplici
scorciatoie. Ebbene il decreto
semplificazioni, che starebbe
finalmente per vedere la luce dopo
una gestazione di lunghezza
incomprensibile, partorito dopoil

di Sergio Rizzo

piano Colao e la cerimonia degli
Stati generali dell’economia
potrebbe essere meglio battezzato
decreto “scorciatoie”.
Intendiamoci, velocizzare certi
meccanismi in un momento cosi
grave ha sicuramente un senso. Il
problema & che cosa accadra dopo
il 31luglio del prossimo anno,
quando le misure contenute in
quel decreto scadranno. Si potra
continuare ad assegnare senza
garai piccoli lavori, come prevede
l'articolo 1? E gliappaltifinoa 5
milioni con quella che sembra una
specie di trattativa privata, conla
conseguenza di mettere il 98 per
cento dei lavori pubblici fuori dalle
regole del mercato?

E sara possibile, come oggi
invocano quasi tutti i partiti,
insistere a nominare commissari
su commissari per le opere
pubbliche piit delicate (0
addirittura per tutte, come
vorrebbero i Comuni)?

La verita & che queste sono tutte
scorciatoie. Che potranno a che
fare neill'immediato dei risuitati e
ben vengano. Ma che si chiamino le
cose con il loronome. Non saranno
certo i commissari a risolvere il
problema deinove anni (nove
anni!) che mediamente passano da
quando si decide di fare una strada
nemmeno troppo impegnativa,
diciamo da 50 milioni, a quando si
apre il cantiere. Nove anni, di cui
tre per trovare i soldi, quattro per
fare il progetto & ben due per fare
la gara. Due anni che se ne vanno
per eccesso di carte chieste alle

SCENARIO

imprese. Per non parlare dei rischi
di altro genere che si corrono con
certe scorciatoie come
I'affidamento diretto senza gara in
alcune aree del Paese.

Scorciatoie sono anche le misure
peralleggerire le responsabilita
dei funzionari pubblici sul danno
erariale, che scatterebbe solo in
caso di risvolti penali. Cosi pure le
maodifiche all’abuso d’ufficio,
chieste a gran voce da molti. Eha
ragione da vendere un esperto
della materia come I'ex presidente
dell’ordine degli architetti
Leopoldo Freyrie a sottolineare
come tutto questo dovrebbe essere
accompagnato da un
rafforzamento dei controlli. Di cui
perdnellabozza del decreto
semplificazioni non sembra
esserci traccia.

C’¢ invece, e non poteva mancare
viste le premesse, un condonino
che ha fatto prontamente
imbestialire il verde Angelo
Bonelli. Un condonino, per sanare
piccoli abusi che non modificano
superfici né cubature. Dicono che
servirebbe pure a rianimare un po’
il mercato immobiliare. Ma il

L~ la Repubblica =

Mes. no di Conte al Pd

33

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DI ANCE VENETO



la Repubblica

Dir. Resp.: Maurizio Molinari

Tiratura: 220384 - Diffusione: 182185 - Lettori: 1878000: daenti certificatori o autocertificati

30-GIU-2020

dapag. 7
foglio2/2

... Superficie: 37 %

problema é che siamo in Italia, e
non & nemmeno immaginabile
come si potrebbe trasformare una
norma del genere in alcune
circostanze. Abbiamo gia vistoi
regali che ha fatto al Paese lalogica
dei condoni. Fra tante scorciatoie
cisarebbe pero anche una misura
di semplificazione piu strutturale.
Si tratta del comitato consultivo
che avrebbe il compito di seguire
le opere infrastrutturali passo
passo per risolvere i problemi che
dovessero insorgere. Una cosa
finalmente di buon senso, mutuata
da esperienze internazionali. Bene,
dunque, anziché prendersela
sterilmente con il codice degli
appalti, diventatoil capro
espiatorio di ogni nefandezza
burocratica. Ma perché farlo
durare soloun anno?

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Appalti pubblici, un anno senza gare

Ancoraimportantinovita perlaboz-
zadel decreto semplificazionia cui
stalavorandoil Governo invistadel

DL SEMPLIFICAZIONI

Procedure pil leggere Consiglio dei ministri di met setti-
per le opere piccole e medje ~ mana.Inpratica siandraaunregime
di scelt D eccezionale per gli appalti con affi-

e le grandi scelte con Dpcm damentisenza garafinoal 311luglio
: — 2021 Eancora; poteristraordinarial-

I ricorsi non bloccanoi le stazioni appaltanti senzaricorrere
cantieri. Stazioni appaltanti & commissari; incasodiricorsisido-
< eyl Vra proseguire e aprire comungque i

con pqten eccezionall cantieri. Oggivertice di maggioranza

per un primo esame del testo.
Gilorgio Santilli —a pagina 3

Semplificazioni, la riforma
taglia i tempi morti della Pa

Opere. Regime eccezionale fino al 31 luglio 2021: affidamenti senza gare, poteri straordinari
alle stazioni appaltanti (senza commissari). In caso di ricorsi si dovra andare avanti e aprire i cantieri

Responsa-
bilita era-
riale: peril
funzionario
pubblico
sara piu
rischioso
non fare
che fare.
Circoscrit-
to l'abuso
d'ufficio
Giorgio Santilli
ROMA

Arrivano dettagli importanti sul DI
semplificazioni dopole anticipazioni
datedomenicascorsadal Sole 24 Ore.
Lariforma-conlesuesettearee diin-
terventiegliarticolilimatidagoa48
-siconfermapotente, anzituttoperla
spallata sulle opere pubbliche. II se-
gretariogenerale dellapresidenzadel
Consiglio, Roberto Chieppa, uomovi-
cinissimoal premier Conte,hamesso
apunto la bozza del decreto con un
lavoro di oltre due mesi e ha definito
una cura shock per le infrastrutture
concorsieveloci, riduzione deitempi
ordinari e largo accesso a procedure
eccezionali; senza pero demolire (o
sospendere) formalmente il codice
appalticaroal Pd esenzafarericorso
massiccioaicommissari straordinari
«modello Genova», bensiinvestendo

dipoteristraordinarile stesse stazioni
appaltanti. Accelerazione fortissima
ma senza strappi: I'alchimia che si

i iem maa_
conta possa tenere insieme la mag-

gioranzarissosa. Giaarrivanorichie-
stediintegrazione e correzionemail
lavorotracciaunaviamediana.Da og-
gisicapirasereggeal confrontopoli-
tico e searrivera in Cdm giovedi.

Vediamolenovita pitirilevantidalla
notadiventipaginedistribuitedaPa-
lazzo Chigi alle forze di maggioranza
perilverticedioggi.lltestodellenorme
esottochiaveaPalazzo Chigi,malaso-
stanza & quasi ovunque chiara.

Perleopere pubbliche sivaraunan-
no bianco antiburocrazia: un regime
straordinario, finoal 31luglio 2021, con
affidamenti senzagare pertuttele ope-
resottois milioni di euro e per quelle
soprachesarannoconsiderateurgenti
aifinidell’emergenzanonsolosanita-
riamaeconomica. Lalistadelle opere
prioritarie, che arrivera con Dpcm,
avra la corsia veloce che riguardera
nonsologliaffidamentimaancheT'iter
autorizzativo dei progetti. Unacorsia
ultraveloce (fast track) e riservataalle
due grandi priorita del green e della
bandalarga. Nel caso del Pianonazio-
naleintegratoenergiae climaaddirit-
turaunacommissione Viaadhoceuna
procedura speciale snella.

Ma c’¢ anche una riforma della Via
pertutti. Efissatountermine di6ogior-
ni(attualmentegomail procedimento
puoarrivareadiecianni)perla Valuta-
zionediimpattoambientale,chedovra

SCENARIO

procedere parallelaalla conferenza di
servizi. Qualorail provvedimentodiVia
nonarrivasseneitermini, scatterebbe

Yeserciziodeipoterisostitutividaparte

del Consigliodei ministri. Nonépassa-
to invece, finora, I'indennizzo per chi
subisca ritardi pesanti.

Scure anche sui tempi morti causati
dairicorsigiurisdizionali. Le ammini-
strazioni dovranno aggiudicarel’ap-
paltoe procedere conilavorisenonci
sono decisioni contrarie del giudice.
Cosisi smontal'atteggiamentodilato-
riodelle Pachehanno pauradiaggiu-
dicare e procedere con il cantiere an-
che se la sentenza del Tar & di rigetto
delricorso.Icommissari per le opere
pubblicheresterannoinvece quellitie-
pidi dello sblocca-cantieri, legger-
mente modificato:1aministraDe Mi-
chelinehaprontaunatrentinamaagi-
ranno in fase esecutiva del contratto.

E poi la riforma chiave della re-
sponsabilita erariale, limitata «al solo
profilodeldoloperleazionienonan-
cheperleomissioni(doverestaanche
per colpagrave, ndr)».In questomo-

o < B
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do i pubblici dipendenti avranno
maggiori rischi di incorrere in re-
sponsabilitd in caso di non fare (omis-
sioni o inerzie) rispetto al fare.
C¢anchelapittpuntuale definizio-
nedel reato di abuso di ufficio ma qui
bisognaattenderelanorma. Peroraé
chiarochesivuole definire «inmaniera
pit1 compiuta la condotta rilevante ai
fini delreato diabusodi ufficio» rispet-
toall'attualeformulazionedell’articolo
323del codice penale «che fagenerica-
mente riferimento alla violazione di
normedilegge odiregolamento».Ilri-
ferimentosarainveceallaviolazionedi
specifiche regole di condotta previste
daleggioattiaventiforzadilegge(sene
deve ipotizzare un elenco nel nuovo
323). Ulteriore limitazione: si trattera
solodiregoleincuiil soggetto pubblico
non abbia discrezionalita di scelta.
Riccoil capitolodell’edilizia priva-
ta. Forte spintaaipianidirigenerazio-
ne urbana che potranno contenere e
disciplinare interventi di demolizione
ericostruzioneliberalizzati. Rimossi
i vincoli del «medesimo sedime» e
della «medesima sagoma», resta
I'unicovincolodella «osservanzadel-
le distanze legittimamente preesi-
stenti». Gli interventidel pianodi ri-
generazione sono approvati da una
«conferenzadiservizisemplificata».
C’e un capitolo, non chiarissimo,
chepuntaa «risolvere unsignificativo
contenziosobagatellare» sulla defini-
zioneamministrativa diopere abusi-
vesanate, ma prevedeancheforme di
alleggerimento(mere sanzionipecu-
niarie) nel caso in cui gli intereventi
richiedesseroin origine unaautoriz-
zazione senza «carico urbanistico».
Rilevante la riforma della legge
241/1990 peraccelerare erendere cer-
teledecisionidellaconferenzadiser-
vizi e il silenzio assenso. Norme di
semplificazione per gliincentividella
nuova Sabatini (erogazione in unica
soluzione)e perlaricapitalizzazione
disocieta quotate in Borsa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE NOVITA

REGIME STRAORDINARIO
Dpcm per scegliere
le grandi opere veloci

Unanno diregime straordinario
per gliappalti, fino al 31 luglio
2021, con affidamentisenzagare
per tutte le piccole e medie opere
(sottois milioni) e per quelle
grandiche saranno considerate
urgenti dauno o pitiDpecmaifini
dell'emergenza

RIGENERAZIONE URBANA

Demolizione
ericostruzione larga

| piani in conferenza di servizi
Spintaallarigenerazione urbana:
liberalizzata la demolizione e
ricostruzione per cuirestasolo
I'obbligo dirispetto della
distanza; i piani dirigenerazione
approvati da una conferenzadi
servizisemplificata.

LITER

Conferenza di servizi,
decisioni pitl rapide

Dinotevole portata & anche la
riforma (ennesima) della legge
241/1990 sul procedimento
amministrativo nel senso di
accelerare e rendere

piti certe le decisioni della
conferenzadiservizieil
silenzio assenso.

ABUSI EDILIZI

Regolarizzazioni
amministrative facili

Risoluzione del contenzioso
Conl'espressione di risoluzione
di un significatio contenzioso
«bagattellare» passala
facilitazione di regolarizzazione
amministrativi per edifici o opere
realizzati senza i titoli necessari
(senza carico urbanistico)

VALUTAZIONE AMBIENTALE

Via, fissato termine
certo di 60 giorni

Termine certo di 60 giorni per la
Valutazione diimpatto
ambientale in conferenza di
servizie, seil provvedimento non
arrivasse, la possibilita per
I'amministrazione proponente di
fare ricorso al Consiglio dei
ministri per i poteri sostitutivi.

| RISCHI DEL «NON FARE»

Responsabilita
erariale limitata

Laresponsabilita erariale &
limitata «al solo profilo del dolo
per le azioni e non anche per le
omissioni, inmodochei
pubblici dipendenti abbiano
maggioririschidiincorrere

in responsabilita in caso

dinon fare»

CODICE PENALE

Abuso d'ufficio
pili circoscritto

Pill spazio alla discrezionalita
Saradefinita in maniera pil
compiuta la condotta rilevante ai
fini del reato rispetto all'attuale
generica «violazioni dileggi».
Saranno elencate specifiche
regole dicondotte che, se violate,
possono configurare il reato

48

ARTICOLI

INERZIA PA

Ricorsi giurisdizionali
con effetti limitati

Avanti con i lavori

Le amministrazioni dovranno
aggiudicare I'appaltoe
consegnare i lavori anche in
presenza di un ricorso.
Saranno tenute a farlo. Salvo
che la sentenza del giudice sia
favorevoleal ricorso

PROCEDURE PIU SNELLE

Incentivi alle imprese
e ricapitalizzazioni

Norme disemplificazione anche
per gliincentivi dellanuova
Sabatini (erogazione in unica
soluzione) e della Sabatini sud,
mentre rientralanormache
dovrebbe semplificarele
ricapitalizzazione di societa
quotate in Borsa.

Il decreto legge semplificazioni & diviso in 48 articoli (due in
meno rispetto alle prime versioni) con sette capitoli di intervento

Roberto Chieppa. |l segretario generale della presidenza
del Consiglio, Roberto Chieppa, uomo vicinissimo al
premier Giuseppe Conte, ha coordinato la messa a punto
della bozza del decreto legge sulle Semplificazioni negli
ultimi due mesi

SCENARIO
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Astm prequalificata
in gara Usa da 1,3 miliardi

Astm, gruppo della famiglia Gavio, taglia un primo im-
portante traguardo negli Stati Uniti. Il grupposi éin-
fattiprequalificato per un progetto del valore di circa
1,3 miliardi di dollari per la costruzione e la gestione
diun tratto autostradale in Georgia denominato “SR
400 Express Lane”, parte del sistema viario intorno al-
lacitta di Atlanta. Sitratta dell’'unica societaitaliana
ammessa alla fase successiva della gara. A comunicare
I'esito é stato il committente “Georgia Department of
Trasportation”. All’asta finale approderanno anche al-
tridue consorziinternazionali deicinque raggruppa-
mentiinizialmente candidati, tra i quali figurava an-
che Webuild. Il progetto riguarda 'ammodernamento
dell’autostrada con la costruzione di due corsie ag-
giuntive, a pedaggio, per senso di marcia, per una lun-
ghezza dicirca 25 chilometri. L’iniziativa é una part-
nership pubblico-privata con canone di disponibilita
corrispostodal cliente a fronte della costruzione e della
manutenzione edell’esercizio del tratto autostradale
perun periodo di 35 anni. Il gruppo Astm éin joint ven-
ture con Acs e il fondo Bbgi. (R.Fi.)
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Merci, -10,5% al porto di Venezia
Persi 2 passeqgeri su 3 nelle crociere

Pesaanche

il mancato avvio
deldragaggio

dei canali portuali
per nodi burocratici
e normativi

Musolino: «Veniamo
da due annirecord
seguitida recessione
e guerra deidazi
Laripartenza della
manifattura ci aiuta»

NICOLA BRILLO VENEZIA

ono due le “anime”

del Porto di Vene-

zia, la crocieristica

e il trasporto merci.

Entrambe colpite

con forza differente
dall'emergenza Coronavirus.
Glieffetti delle misure restritti-
ve introdotte dal governo per
contenere la diffusione dell’e-
pidemia hanno infatti prodot-
to una caduta dell’attivita in-
dustriale e commerciale unica
nella storia. Nei primi mesidel
20201 porti hanno mantenuto
l'operativita per quanto riguar-
dail settore merci, accusando
inevitabilmente un calo deivo-
lumi di traffico senza prece-
denti.

Nel primo trimestre 2020 lo
scalo di Venezia ha accusato
una contrazione del 10,5% ri-
spetto allo stesso periodo del
2019. 1l servizio crocieristico
invece & stato sospeso con de-
creto ministeriale: a Veneziail
crollo & stato del 65,7%, solo
5.653 passeggeri nei primi tre
mesi del 2020. Il settore merci
e stato colpito con due mesi di
ritardo rispetto al blocco cine-
se. Questo si deve ai 30 giorni
dinavigazione necessari dalla
Cina, cui aggiungere un altro
mese circa per la consegna in
porto del materiale da spedi-
re. Afebbraioscattal'emergen-

za ufficiale in Cina, mentre le
ricadute veneziane arrivano
quindiad aprile.

Ma Venezia sta gia reagen-
do, meglio rispetto agli altri
porti: nel primo semestre
dell'anno le stime provvisorie
parlano di un calo “solo” del
13,6%. «Veniamo da due anni
record per i traffici a Venezia,
il 2019 si & chiuso in leggera
flessione a causa anche dei
mancati dragaggi» spiega il
presidente dell’Autorita di Si-
stema Portuale del Mare Adria-
tico Settentrionale, Pino Muso-
lino «Lo scorso anno ricordia-
moci che & iniziata una reces-
sione mondiale, poi la guerra
Usa-Cina sui dazi. Se a questo
aggiungiamo le dismissioni
del carbone per rispettare I'A-
genda dell’Onu contro l'inqui-
namento, ecco spiegato il ca-
lo».

L’Autorita di Sistema Por-
tuale del Mare Adriatico Set-
tentrionale gestisce i porti di
Venezia e Chioggia. L'anno
scorso quello diVenezia aveva
movimentato quasi 25 milioni
di tonnellate di merce (-6% ri-
spetto al 2018). Particolar-
mente colpiti eranostatiisetto-
ri  delle rinfuse solide
(-16,3%) e delle rinfuse liqui-
de (-3,7%). Per quantoriguar-
dalamovimentazione deicon-
tainer, 'anno scorso erano sta-
ti gestiti oltre 593 mila Teu

(-6,2% rispetto al 2018, anno
record). In calo nel 2019
(-2,9%) anche il traffico
RO-RO al terminal di Fusina.
Loscalo avevarisentito deiral-
lentamentodell'industrianon-
ché del mancato avvio (perno-
di burocratici e normativi) de-
gli interventi di dragaggio dei
canali portuali (in particolare
del Malamocco-Marghera),
gia previsti nel Piano Operati-
vo Triennale 2018-2020.

In controtendenza il settore
passeggeri che nel 2019 era
cresciuto dell'1,5%, raggiun-
gendo oltre 1,8 milioni di per-
sone, grazie allaripresa del set-
tore crocieristico (+2,5%).
Nel 2019 il porto di Chioggia
invece con oltre 1,3 milioni di
tonnellate di merci, era au-
mentato del 29% rispetto al
2018, grazie al contributo del-
le mercivarie e dellerinfuse so-
lide. Ora Venezia guardaal fu-
turo: «Chiunque faccia previ-
sioni sul nostro settore a sei
mesi o0 & un pazzo o mente sa-
pendo di mentire» taglia corto
Musolino «Abbiamo fatto par-
tire recentemente i collega-
mentisaltati per motivi geopo-
litici con la Libia. Sta riparten-
do molto bene anche il settore
della manifattura ad alto con-
tenuto tecnologico, che l'Ttalia
produce e vende in tutto il
mondo». —

©RIPRODUZIONERISERVATA

f UNA NAVE PORTACONTANER
ATTRACCATAPER DPERAZIONI
DICARICO AL PORTO DI VENEZIA
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DI semplificazioni, lite sul condono edilizio
Il ministro Costa: “Se ¢e, non dird mai si”

Riunione in serata dei 58, Oggi vertice con Conte. Anche i sindacati infuriati: *Serve un conlronto™

Fornaro (Leu): [l fastidio dei Bellanova (Italiaviva):

“Nessun passo
indietro nella tutela
dell’ambiente”

FEDERICO CAPURSO
ROMA

Oggi pomeriggio il premier
Giuseppe Conte chiamera a
raccolta i suoi ministri, a pa-
lazzo Chigi, per affrontare il
decreto Semplificazioni. Una
bozza, perd, e stata pubblica-
taierisu queste pagine e agita
le acque della maggioranza,
perché «abbiamo dovuto leg-
gerneicontenuti dai giornali,
come gia accaduto per 'an-
nuncio degli Stati generali
dell’economia», silamentano
le truppe parlamentari del
Pd, che sbuffano per quello
che chiamano ormai il «meto-
do Conte», Sotto esame, pe-
rd, finiscono soprattutto i 48
articoli deldecreto, attraver
so i quali si affrontano tem
spinosi come larevisione del
le regole pergliappalti, la di
gitalizzazione della pubbli
ca amministrazione, la ban
dalargaelagreen economy.
«Un testo per molti versi
inaccettabile», tuonano da
Leu. E torna, in un’atmosfe-
ra gia tesa, anche l'incubo
“manina” a scuotere i Cin-
que stlle, con I'apparizione
di un nuovo condono edili-
zio che tutti gli alleati, pero,
siaffrettano a ripudiare.
Tanto ¢ il trambusto che il
capo politico del Movimento,
Vito Crimi, é costretto a con-
vocare in serata una riunione
dei ministri M5S (dove si di-
scute anche della manovrina
di luglio). Sono forti le per-

parlamentari Pd:
“Abbiamo letto
la bozza dai giornali”

plessitache siregistrano sulla
certificazione antimafia, che
diventerebbe «troppo legge-
ra», ma anche sulle maglie
«troppo larghe» in temadi ap-
palti. E qui, su quest'ultimo
punto, lo scontro si fa inter-
no, perché oltre a Italia viva,
l'accelerazione sugli appalti e
stata data soprattutto da due
viceministri M5S, Stefano
Buffagni e Giancarlo Cancel-
leri. Il problema, pero, & che
queste resistenze trovano ter-
reno fertile tra i senatori pen-
tastellatie a palazzoMadama
i numeri della maggioranza
sono ormairidotti all'osso.

A inasprire ulteriormente
la giornata & la comparsa di
una norma che introdurreb-
be un condono edilizio per
abusi considerati “lievi” che
rientrino nei piani urbanistici
al momento dell’approvazio-
nedel decreto. Un«normacri-
minogena», denuncia Angelo
Bonelli dei Verdi, che sembra
una fotocopia di quella spun-
tata un mese fa neldecreto Ri-
lancio e poi cestinata tra le
proteste di tutti i partiti di go-
verno. Anche stavolta arriva
una pioggia di veti. Il mini-
stro del’Ambiente Sergio Co-
sta, parlando con La Stampa,
la mette giu dura: «Non amo
commentare le bozze, ma la
mia posizione non cambia. |
condoni non sono ammissibi-
li, sono frutto di una politica
vecchia e non risolvono pro-
blemi, anzi ne causano di pil.
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“Lunico nostro
obiettivo ¢
sbloccare i cantieri”

Non diro mai si a un condo-
no». Gli fanno eco gli uomini
del Pd e il capogruppo di Leu
alla Camera, Federico Forna-
ro,che dice «noacondonima-
scherati», e Italia viva non
vuole nemmeno sentirne par-
lare: «L'unico nostro obietti-
vo —dice la ministra dell’Agri-
coltura Teresa Bellanova - &
sbloccare cantieri, solo que-
stocistaacuore».

«Ma queste polemiche so-
nosololapuntadelliceberg»,
fanno notare dal Movimento.
Tanto da far sorgere pitdiun
timore sulle tempistiche ne-
cessarie acondurre in porto il
decreto. Conte aveva cerchia-
to ladatadigiovedi, masedo-
mani non si scioglieranno al-
cuni nodi «potrebbe slittare
tutto di qualche giorno, forse
all’inizio della prossima setti-
mana», lascia trapelare chi,
nel Pd, & atiento scritatore
del cielo sopra palazzo Chigi.
Se non altro, per non logora-
re ulteriormente i rapporti
con i sindacati, che dopo aver
visto la bozza, hanno espres-
soillorodisappunto. Sisento-
no lasciati ai margini, nono-
stante le tante promesse di
coinvolgimento arrivate da
Conte, e chiedono - con una
dichiarazione unitaria firma-
ta dai segretari confederali di
Cgil, Cisl e Uil - di essere con-
vocatia palazzo Chigi «per un
confronto preventivo». —

* HIFKGUUZIONE RISERVATA
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SERGIOCOSTA —

MINISTRO DELL'AMBIENTE

Non mi piace
commentare

le bozze,

ma la mia posizione
non cambia

I condoni non sono
ammissibili, sono
frutto di una politica
vecchiae non
risolvono problemi

ANGELO BONELLI =

LEADER DEIVERDI @

Non avrei mai
immaginato che
questogoverno
facesse propriele
proposte di Salvini

Norma criminogena
che consentira ai
comuni di modificare
i piani urbanistici

per sanare gliabusivi
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| magistrati scrivono a Mattarella. E I'Autorita anticorruzione: "Il modello Genova non é replicabile”

| dubbi della Corte dei conti
“Contrasta con la Costituzione’

Secondoi togati
“il rischio ¢ quello
di far pagare
il prezzo ai cittadini™

7

Falliti tuttii tentativi di
mediazione con Conte
l'organo di controllo
si ¢ rivolto al Quirinale

ILRETROSCENA

GIUSEPPE SALVAGGIULO
TORINO

magistrati della Corte
dei conti e i vertici
dell’Autorita anticorru-
zione hanno letto con
preoccupazione le novita
del decreto semplificazioni
anticipate da La Stampa. La
posizione ufficiale sara
espressa nelle sedi istituzio-
nali e con in mano un testo
definitivo, mala contrarieta
sui punti principali & netta.
La Corte dei Conti si appella
al presidentedella Repubbli-
ca Sergio Mattarella per la
norma, ritenuta incostitu-
zionale, che esclude la re-
sponsabilita per danno era-
riale dei pubblici ammini-
stratori anche in caso di col-
pa grave (quella lieve € gia
esclusa dal ‘96). L’Anac te-
me la natura criminogena
dell’ulteriore deregolamen-
tazione degliappalti.

Gia un mese e mezzo fa la
Corte dei Conti aveva dialo-
gato con Palazzo Chigi sulla
necessita di concepire un
iter pil1 celere per la spesa
pubblica emergenziale. L’i-
deapartoritain un documen-
to ufficiale era stata I'esten-
sione a Comuni e Regioni dei
controlli preventiviora previ-
sti solo sugli atti del gover-
no, in modo da mettere go-

vernatori e sindaci al riparo
da successivi processi conta-
bili. Ma sia Palazzo Chigi
(«noivogliamo ridurreicon-
trolli, non aumentarli») sia i
magistrati contabili («trop-
pe carte in pill da verificare
in meno tempo») I'avevano
bocciata. Alla fine il governo
ha fatto da solo, e nel modo
pit controverso dal punto di
vistadellaCorte.

Il presidente Angelo Busce-
ma aveva riservatamente
chiesto al premier Conte un
incontro per trovare un com-

promesso. L'esito negativo

'ha indotto a rivolgersi al
Quirinale. LaletteraaMatta-
rella lamenta che la riforma,
«in contrasto con i principi
costituzionali, creerebbe
un’areadi immunita per atti-
vita gravemente negligentio
imprudenti che implicano
sempre undispendiodirisor-
se pubbliche».

«Altro che semplificazio-
ne, & una deresponsabilizza-
zione dei burocrati - spiega
Luigi Caso, presidente
dell'associazione magistrati
dellaCorte - facendo pagare
ai cittadini quella che le sen-
tenze definiscono sprezzan-
te trascuratezza». Conl'effet-
to perverso di incentivare i
comportamenti peggiori de-
gli amministratori pubblici

incapaci, che non agiscono
con dolo. L’anno scorso, su
28 miladenunce,ipmconta-
bili ne hanno archiviate 25
mila, ravvisandodanno e col-
pagravesoloil 1100 casi, dei
quali circa 900 finiscono con
condanne. In tutto per 450
milioni di euro I'anno, di cui
quasi la meta per spreco di
fondieuropei.

Quanto agli appalti, la vo-
ce dellAnac sara espressa
giovedi dal presidente Fran-
cesco Merloni alla Camera
nella relazione annuale. Ma
le prime valutazioni sono ne-
gative sutre aspetti,

L’affidamento diretto, sen-
za gara né comparazione di
imprese e preventivi, di ap-
paltifinoa 150 milaeuro (an-
ziché fino a 40 mila) viene
giudicato non solo «pericolo-
so» per i possibili abusi di po-
tere, ma anche inutile. Se-
condoidati Anac, nel 20191l
mercato degli appalti gia
«semplificati» dal decreto
sblocca-cantieri del primo
governo Conte € cresciuto
meno della meta di quelli
non«semplificati».

Contestata anche la ridu-
zione delle imprese da con-
sultare nella trattativa priva-
ta (tra 150 mila euro a 5 mi-
lioni divalore perleopereea
220 mila per beni e servizi)

SCENARIO

se si vuole evitare di bandire
una gara. Il codice degli ap-
palti imponeva di consultar-
ne 10 o 15, il nuovo decreto
solo 5.1l che, spiegano all’A-
nac, rende pit facile ipotizza-
recartelli tra imprese, accor-
di sottobanco per spartirsi
gliappalti, turbative d’asta.

Nonpiace nemmeno lade-
roga a tutte le norme, salvo
quelle penali, per alcune
grandi opere «di rilevanza
nazionale». La tesi dell’Anac
&cheil«modello Genova»ha
funzionato incondizioni par-
ticolari (progetto offerto da
Renzo Piano, nessuna gara,
nessun limite dispesa, accor-
do tra le imprese, nessuna
complicazione urbanistica e
paesaggistica, nessun ricor-
s0) ma non é replicabile per
appalti «<normali».

Anchel’Anac, come la Cor-
te dei conti, aveva provato a
interloquire sin da marzo
con il governo, per ipotizza-
reriforme adeguate all'emer-
genza. In particolare aveva
propostodiestendere le pro-
cedure negoziate, senza ga-
ra, a settori definiti: adegua-
mento delle scuole ai proto-
colli Covid, lavorinegli ospe-
dali, appalti senza necessita
dicomplesse progettazioni.

Ma il governo ha preso al-
trestrade, —

RIPRUDUZIONE RISERVATA
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LAMAIL

L'email inviata dal presidente della Corte dei Conti ai colle-
ghiperinformarliche hascritto al presidente Mattarella

Carecolleghe e cari colleghi,

desidero informarvi che, come anticipato ieri in Consi-
glio di presidenza, ho provveduto ad inviare una lettera
al Presidente della Repubblica relativamente alle noti-
zie che, informalmente, indicano in un prossimo decre-
to legge 'abolizione della colpa grave quale elemento
costitutivo della responsabilita amministrativa.
Hointesoribadire che un’attivita amministrativa grave-
mente negligente o imprudente implica sempre un di-
spendio di risorse pubbliche con conseguente violazio-
ne dei principi basilari di buon andamento della Pubbli-
ca Amministrazione, di sana gestione finanziaria e di
equilibrio dibilancio.

E’infatti noto a tutti che I'incertezza in cui operano i fun-
zionari pubblici non puo essere imputata alla Corte dei
conti, ma discende, piuttosto, da una certa farraginosi-
ta e contraddittorieta di testi normativi, circostanza di

cui, comunque, la magistratura contabile tiene conto ai
fini dell’esclusione della colpa grave o, eventualmente,
aifinidell’esercizio del potere riduttivo.

L’abolizione della colpa grave e la configurabilita della
responsabilita amministrativa soltanto nelle ipotesi di
dolo potrebbe indurre funzionari pubblici a tenere una
condotta negligente o imprudente, confidando sul fatto
che la colpa grave impedirebbe la possibilita di ravvisa-
relaresponsabilita. Sicreerebbe cosiun’area diimmuni-
tain contrasto coniprincipi costituzionali.

Ho confermato e riproposto, altresi, il nostro ruolo al
servizio del Paese nel rispetto della Costituzione, ma-
nifestando la piena disponibilita per la ricerca di una
soluzione che contemperi le attese di efficienza e le
aspettative di rispetto della legalita manifestate dalla
cittadinanza.

I Consiglio di Presidenza ha, all’'unanimita, condiviso
I'iniziativa e il contenuto.

Un caro saluto a tutti.

Angelo Buscema
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