Rassegna del 23/09/2020

23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020

23/09/2020

23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020

23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020

Arena

Giornale di Vicenza
Nuova Venezia
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Sole 24 Ore - Focus
Sole 24 Ore - Focus

Sole 24 Ore - Focus
Sole 24 Ore - Focus
Sole 24 Ore - Focus

33
51
27
16

16

16
19

SCENARIO

«A22, con la nuova concessione a rischio lavori per 477 milioni»
Tre milioni per classi a prova di virus

Campus scientifico a via Torino pronto entro il prossimo anno
L'annuncio dell'Economia: confronto con i tecnici sul 110%

Rigenerazione urbana per rilanciare I'immobiliare - La
rigenerazione urbana motore della ripresa post Covid-19 - La
rigenerazione urbana potra essere il motore della ripresa post
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Palenzona: «Lo Stato sostenga chi investe» - «Lo Stato agevoli gli
investimenti»
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In breve - Trevi, migliorano ebitda e risultato
Chi non paga tasse o contributi puo essere escluso dai lavori

DI Semplificazioni Imprese e studi - Dal decreto negli appalti
calendario a sei velocita
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Contratti labour intensive, no al prezzo piu basso
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INFRASTRUTTURE. Allarme congiunto del presidente della Provincia Scalzotto e del sindaco di Verona Sboarina

«A22, con lanuova concessione
arischio lavoriper 477 milioni»

Atanto ammonterebbe la perdita nel Veronese
se non sara prorogata la scadenza del 30 novembre

per arrivare alla liquidazione dei soci privati

Valeria Zenetti

No a una nuova concessione
perla gestione dell’A22. Si al-
la proroga dell’esistente, che
porterebbe in eredita 477 mi-
lioni di euro di investimenti
sul territorio veronese nei
prossimi 10 anni. E questala
posizione che é stata espres-
sa ieri da Manuel Scalzotto,
presidente della Provincia di
Verona e vicepresidente di
Autostrada del Brennero,
con Federico Sboarina sinda-
co di Verona, in un appello
congiunto, che mette sotto i
riflettori la conversione, pre-
vista nelle prossime settima-
ne del Decreto Agosto, che
potrebbe modificare 'assetto
di Autobrennero. Provincia e
Comune sono nell’elenco dei
soci pubblici della Spa auto-
stradale.

LIQUIDAZIONE SOCI PRIVATI.
«Se si procedera con unanuo-
va concessione e con la liqui-
dazione delle quote dei soci
privati, & altamente probabi-
le cheifondi destinati a inve-
stimenti anche in territorio
veronese vengano pressoché
azzerali o quasi», fa notare
Sealzotto.

GLI INTERVENTI A RISCHIO.
Verrebbe a mancare poco me-
no di mezzo miliardo di euro
«per il miglioramento del
tracciato autostradale e altre
opere pubbliche strategiche
soprattutto per la viabilita.
Un duro colpo per gli opera-
tori economici del Veronese
e anche un freno allo svilup-
po in un contesto che & giasta-
to provato dallemergenza Co-
vid-19», sottolinea, alluden-
do alla terza corsia tra Vero-
na e Modena e alla terza cor-

sia  dinamica  Bolzano
Sud-Verona, alle barriere an-
tirumore e alle aree di servi-
zio (Affi e Povegliano). Po-

trebbero andare in fumon. sti-

ma Scalzotto, «anche i contri-
buti alle Province per opere
esterne all’asse autostradale,
come il finanziamento per la
mediana provinciale da No-
garole RoccaaIsoladella Sca-
la.

GESTIONE OCULATA. Anche
Sboarina rimarca come la
prorogadella concessione esi-
stente «permetterebbe di ga-
rantire un programma straor-
dinario di investimenti sui
territori. Le disponibilita fi-
nanziarie di A22 sono anche
frutto di una gestione ocula-
ta e rispettosa degli utenti in
termini di tariffe e manuten-
zioni dell'autostrada». 11 pa-
radosso é che «gli enti territo-
riali che hanno amministra-
toin modo efficace Autobren-
nero potrebbero pagare le
conseguenze di un’eventuale
nuova concessione in termi-
ni di mancati o minori inve-
stimenti», denuncia Sboari-
na «Non é solo Verona a es-
sersi accorta del pericolo im-
minente: diversi soci stanno
sviluppando iniziative per so-
stenere la proroga della con-
cessione di A22».

LESCADENZE. Ma perché tan-
ta attenzione al Decreto Ago-
sto? Con il provvedimento, il
Governo ha dato tempo fino
al 30 novembre per la sotto-
scrizione degli atti convenzio-
nali di concessione per A22.
Si tratta della quarta proroga
che sta dilatando i termini
del rinnovo in house a causa
dellirrisolta liquidazione dei
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privati presenti nel capitale
sociale. Quest'ultimo slitta-
mento si deve al Partito De-
mocratico, preoccupato poi-
ché TAutorita garante della
concorrenza e del mercato ha
ufficialmente chiesto a inizio
estate di avviare le procedure
di gara per l'individuazione
di un nuovo concessionario.
Finché cisono i privati, infat-
ti, la modalita in house & in
contrasto con il parere della
Commissione europea data-
to 20 novembre 2018.
«Ilrischio & dinon avere co-
munqueitempi tecnici per li-
quidarei privati e, riuscendo-
ci, di rimanere senza le risor-
se che nelle intenzioni origi-
narie sarebbero state messe a
disposizione dei territori»,
evidenzia Scalzotto che si
chiede se la via d'uscita pit
semplice non possa consiste-
re nella ripresa del dialogo
con 'Europa, dato che l'asse
viario & di primariaimportan-
za per collegare Nord e Sud
del continente.
PROPOSTA DI NUOVO RINVIO,
Un contributo alla soluzione
del nodo, in queste settima-
ne, & arrivato anche dal sena-
tore Pd, Vincenzo D’Arienzo
cheha depositato un emenda-
mento al Decreto Agosto per
consentire un ulteriore diffe-
rimento, al 31 dicembre della
sottoscrizione degli atti di
concessione.
L'emendamento prevede
anche che la Regione Trenti-
no Alto Adige e gli enti locali
dellatratta A22 procedano al
riscatto delle azioni possedu-
te dai privati, su delibera
dell'assemblea dei soci, adot-
tata con la maggioranza pre-
vista per le assemblee straor-
dinarie. o
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Federico Shoarina e Manuel Scalzotto in una foto d'archivio

SCENARIO

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DI ANCE VENETO



IL GIORNALE

23-SET-2020

DIVICENZA
dapag. 33
Dir. Resp.: LucaAncetti fogliol/2

Tiratura: 29295 - Diffusione: 23546 - L ettori: 198000: da enti certificatori o autocertificati .. Superficie: 35 %

PROVINCIA. | consiglieri delegati hanno approvato le variazioni di bilancio che mettono ordine a trasferimenti e stanziamenti legati allemergenza

Tre milioni per classi a prova di virus

Oltre ai 2,2 milioni “mirati”,

sono previsti altri 600 mila euro
Lerisorse sono destinate a lavori
strutturali e all’affitto di nuove aule

Coperto con fond ta‘di‘ 7,1 milion’i destinata dal

A ministero dell'Interno a pa-
del ministero lazzo Nievo durante il riparto
o141 ”_qe delfondo nazionale di 3,5 mi-
ll buco dl sette liardi per il ristoro delle perdi-
milioni dovuto te di gettito di Comuni, citta

;s metropolitane e Province.

all lmposta Se questi 7 milioni permet-

. ot tono di non stravolgere la pro-
ditrascrizione grammazione generale
AlessiaZorzan dell’ente, altri trasferimenti

Appenail tempo divederli en-
trare, che gia devono uscire
per essere investiti, ma 'im-
portante & che quei soldi per
le casse della Provincia ci pas-
sino. E cosi &, vista la mano-
vra di bilancio approvata ieri
dal Consiglio provinciale,
che, con unaserie di variazio-
ni al documento economico,
ha messo ordine a trasferi-
menti e stanziamenti finaliz-
zati alla messa in sicurezza
degli istituti scolastici di com-
petenza provinciale, ossia le
scuole superiori.

Nel complesso si parla di
quasi tre milioni di euro tra
adeguamenti strutturali, mi-
glioramento della connettivi-
ta e reperimento di spazi ag-
giuntivi. Spese possibili gra-
zie arisorse dell’ente e trasfe-
rimenti dello Stato mirati,
ma anche al ristoro del “bu-
co” dibilancio dovuto alle mi-
norientratelegate in partico-
lare al mancato introito
dellimposta provinciale di
trascrizione, collegata alle im-
matricolazioni dei veicoli.
Un giro d’affari, quest’ulti-
mo, di quasi 3 milioni al me-
se per palazzo Nievo, che tut-
tavia si & praticamente azze-
rato nei mesi del lockdown.
«Per il bilancio provinciale -
chiarisceil consigliere delega-
to Carlo Dalla Pozza - € stata
calcolata una perdita di circa
7 milioni, che ci sono stati for-
tunatamente riconosciuti dal-
lo Stato, altrimenti avremmo
dovuto probabilmente rive-
dere la programmazione di
alcune opere». Pericolo scam-
pato dunque grazie alla quo-

mirati, come detto, hanno
permesso di agire in via
straordinaria sulle scuole.
Sempre da Roma, dal mini-
stero dell'Istruzione, sono ar-
rivati infatti 1,7 milioni di eu-
ro per interventi di adegua-
mento funzionale di ambien-
ti scolastici, da rendicontare
entro il 31 dicembre (& rien-
trato in questavoce, ad esem-
pio, anche T'acquisto di ban-
chi e sedie anti-Covid). A que-
stisi aggiungono altri 500 mi-
laeuro dal fondo unico nazio-
nale per l'edilizia scolastica,
finalizzati a interventi urgen-
ti di edilizia scolastica per il
contenimento del contagio.

Sempre per il mondo scola-
stico, o meglio per l'adatta-
mento delle strutture scola-
stiche provinciali alle esigen-
ze legate alla nuova normali-
ta imposta dalla pandemia,
palazzo Nievo ha destinato al-
tri 300 mila euro per incre-
mentare il fondo di funziona-
mento delle scuole per mi-
gliorare la connettivita degli
edifici, ossia potenziare ca-
blaggi e collegamenti inter-
net, visto il repentino ricorso
alla didattica a distanza, tut-
tora usata per scongiurare as-
sembramenti. Altri 300 mila
euro, infine, sono stati stan-
ziati per coprire le spese lega-
te allelocazioni e al rimborso
di oneri per il reperimento di
nuove aule in strutture extra-
scolastiche per permettere lo
svolgimento delle lezioni sco-
lastiche in sicurezza. Due ne-
cessita, queste, emerse e di-
scusse anche nel corso della
riunione dei consiglieri dele-
gati dello scorso primo set-
tembre. o
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| PROGETTI EDILIZI DI CA' FOSCARI

Campus scientifico a via Torino
pronto entro il prossimo anno

Per la stessa scadenza terminata anche la casa dello studente di San Giohhe
con 223 posti-letto disponibili nella citta storica, poi tocchera a Mestre

Si avviano alla conclusione
due importanti cantieri edili-
zi di Ca’ Foscari: a Mestre, in
viaTorino, il Campus Scienti-
fico con la costruzione del
quinto edificio (Epsilon), a
Venezia, al Campus Econo-
mico di San Giobbe, la resi-
denzastudentescada 229 po-
sti letto. Le due costruzioni
saranno terminate nel corso
del prossimo anno e andran-
no ad ampliare gli spazi
dell’Ateneo a disposizione di
studentie docenti

«Il mio mandato ebbe ini-
zio con l'apertura del Cam-
pus Scientifico» ha detto il
rettore uscente Michele Bu-
gliesi che dal primo ottobre
sarasostituito da Tiziano Lip-
piello. «Oggi mi accingo a
chiuderlo con il completa-
mento di questi due cantieri
strategici per lo sviluppo
dell’Ateneo. E un passaggio
importante, che segna l'ini-
zio di una nuova fase di nuo-
viprogetti e traguardi per Ca’
Foscari».

L’edificio Epsilon, che co-
stituira il campus mestrino,
in fase di ultimazione, sorge
sul pianointerrato gia realiz-
zato con i precedenti lavori

di costruzione del Campus
Scientifico, ultimati a settem-
bre 2014. 11 palazzo &il quin-
to dei nuovi edifici (Alfa, Be-
ta, Delta, Gamma) del Cam-
pus. Ilavori saranno ultimati
entro dicembre 2020 el’edifi-
cio entrera pienamente in
funzione entro la prima me-
ta del 2021. L'intervento ha
vistouninvestimentodi 13,5
milioni di euro. Epsilon e
composto da4 pianifuoriter-
ra, ha una superficie di circa
4.800 metri quadri oltre al
piano interrato. Nell’edificio
troveranno collocazione al
pianoterra2aulee 2 sale stu-
dio, ufficidi campuselabora-
tori didattici; i piani primo,
secondo e terzo saranno inve-
ce dedicati alla ricerca con
23laboratoridiricerca (circa
1530 metri) e 41 studi/uffici
(circa840metri).

Dopo un importante inter-
vento di bonifica ambientale
sono stati recentemente av-
viati i lavori di realizzazione
della residenza studentesca
che prevedono la costruzio-
nediunedificiodi5 piani fuo-
riterra (circa 6000 metri) ol-
tread un pianointerrato (cir-
ca 2200 mq), per complessi-
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vi 8200 metri quadri. Com-
plessivamente saranno di-
sponibili 142 posti letto, con
un investimento di circa 15
milioni di Euro . L'ultimazio-
ne dei lavori & prevista nella
primavera del 2022.

Sull’'area del Campus, ver-
so il Canal Salso, & stata inol-
tre prevista la realizzazione
di un ulteriore edificio poli-
funzionale, di due piani fuori
terra o, da destinare ad uso
mensa/refettorio, spazi per
attivita sportive (spogliatoi e
palestra per le attivita di vo-
ga), eaule studio al piano pri-
mo. Per tale intervento € sta-
to previsto un investimento
di circa 6,5 milioni di Euro,
con avvio dei lavori nel
2022. Infine con la realizza-
zione della casa dello studen-
te di San Giobbe, Ca’ Foscari
completa il pill esteso cam-
pus universitario di Venezia
centro-storico che ha com-
portato sino ad oggi unimpe-
gno complessivo di oltre 64
milioni di euro (di cui 42 mi-
lioni di lavori gia eseguiti e
circa 20 milioni di lavori per
la residenza studentesca).
Previsti complessivamente
229 posti-letto.—
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[’annuncio dell’Economia:
confronto con i tecnici sul 110%

CASA

Villarosa incontrera Anaci,
ingegneri e architetti

per eventuali semplificazioni
I decreti su requisiti minimi
€ asseverazioni presto
pubblicati in Gazzetta

Giuseppe Latour

Normativa sul 110% finalmente
completa. Ora si apre subito il
cantiere delle semplificazioni e
degli aggiustamenti.

I due tasselli che mancavano
per completare il quadro delle
regole sul superbonus sono stati
limati a sufficienza: il decreto
asseverazioni e quello sui requi-
siti minimi, entrambi di compe-
tenza del ministero dello Svi-
luppo economico (con il concer-
to di Mef, Mit e Ambiente peril
decreto requisiti), stanno per
approdare in Gazzetta ufficiale,
dopo avere ottenuto il visto del-
la Corte dei conti.

Ad annunciarlo ¢ stato ieri il
sottosegretario al ministero del-
I’Economia, Alessio Villarosa: «I
due decreti ministeriali, asseve-
razioni e requisiti, per il superbo-
nus 110% hanno superato il con-
trollo della Corte dei conti e sono
stati registrati correttamente». Il
lavoro di revisione e verifica dei
testi, insomma, & stato completa-
to. Oramancano solo i tempi tec-
nici della burocrazia: 'approdo in
Gazzetta, e la relativa entrata in
vigore, avranno tempi velocissi-
mi. «Entrambi i decreti - prose-
gue Villarosa - sono in procinto di
pubblicazione in Gazzetta ufficia-
le. L’iter & finalmente concluso».

Si tratta di un passaggio im-
portante per la vita del superbo-
nus. I due provvedimenti erano
stati, infatti, firmati a inizio

agosto, subito prima degli inter-
venti di attuazione dell’agenzia
delle Entrate. Laloro pubblica-
zione era, pero, rimasta sospesa
per diverso tempo, probabil-
mente a causa della grande
complessita degli allegati tecni-
ci: tra le altre cose, contengono
il riepilogo di tuttii nuovi mas-
simali di spesa. Non a caso, sta-
vano gia scatenando qualche
dubbio tra gli operatori.

Ora questa fase si sta per chiu-
dere, perché la Corte dei conti ha
completato il suo lavoro di regi-
strazione. Stando alle parole del
sottosegretario, pero, si sta per
aprire una nuova fase: sara, in
qualche modo, un tagliando alle
regole in materia di superbonus,
arrivate finalmente al momento
dell’attuazione pratica.

«Avviero - spiega ancora Villa-
rosa - un ciclo di incontri con
I’'Ordine degli ingegneri e degli
architetti, ’Anaci e le associazioni
di categoria delle imprese, per re-
cepire eventuali richieste di sem-
plificazione che possano agevola-
re la fruizione di questa misura
che rappresenta uno dei piu gran-
di successi per I’economia nazio-
nale e per il M5S al Governo».

L’obiettivo & attivare, da subi-
to, una fase di confronto con tut-
tiitecnici coinvolti nell’applica-
zione delle nuove regole. Attra-
verso questo dialogo, sara possi-
bile valutare I'impatto pratico
delle nuove norme. Si cerchera,
cosl, di risolvere dubbi, ma an-
che dilavorare a future semplifi-
cazioni delle regole.

Impossibile prevedere in che
direzione si muoveranno queste
semplificazioni, sebbene siano
moltiidubbicheitecnicistanno
avanzando in queste settimane.
Di certo, I'idea é di evitare che
I'applicazione delle norme subi-
sca dei blocchi: tramite questo
confronto, i problemi saranno ri-
solti in tempi rapidi.
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Rigenerazione
urbana
perrilanciare
I'immobiliare
Paola Dezza —a pag. 16
Real estate
Larigenerazione
urbana motore
della ripresa
post Covid-19
Larigenerazione urbana traino
allaripresa del settore
immobiliare e dell’economia:
questo il focus del Real Estate &

Finance summit del Sole240re
Cavestri e Dezza —apag. 16

La rigenerazione urbana potra essere

REAL ESTATE

1l settore immobiliare &
infrastrutturale e merita
parte del Recovery fund

Al Re&Finance Summit
del Sole 24 Ore 2.500 iscritti
e mille utenti collegati

PaolaDezza

Lasfida é complessa, ma se vinta per-
mettera a molti quartieri delle nostre
cittadicambiarevolto, ripristinareuna
vita di qualita, sicurezza e servizi.

T roanara rha P, _
uar'geﬂul azioneurbanaéloccasio-

ne per ricucire periferie dimenticate e
quartieri dormitorio con il resto delle
citta. Lasfida,acceleratadal coronavi-
rus, érivisitare interezone dadotaredi
servizifunzionaliancheasacchedella
popolazione chesitrovanoin posizioni
difficili o disagiate.

Comefarlo? Lapoliticadeveiniziare
aleggereilreal estate comeinfrastrut-
tura, nella quale viviamo, lavoriamo,
facciamo acquisti e cosi via. Perché
apportodel segmento pubblicoées-
senzialenell'individuare progettiper-
lomeno di medio periodo.

Inoccasionedelterzoappuntamento
del Real Estate & Finance summit del
Sole240re(con2.500iscrittiemilleuten-

ticollegati)ierisiediscussodicomelari-
generazioneurbanapossafaredatraino
allaripresadelsettoreimmobiliareedel-
Peconomia. Inseimesiabbiamovissuto
cambiamenti epocali. Di stili di vita e di
lavoro. Ed € cambiata la domanda im-
mobiliare sia residenziale sia di natura
commerciale.Qualelarispostadelsetto-
re?«Eunaindustriachevale moltissimi
puntidelPil, conl'indotto-hadettoMa-
rioAbbadessa,acapodiHinesinItalia-.
Oggilarigenerazione urbana puo dare
risposte, interminidiservizi, soprattutto
acertefascedellasocieta. Dallemamme
checercanospaziperlavoraredacasaal-
legiovanicoppieche cercanoaffittiaca-
nonisostenibili. L'immobiliaredeveas-
sumereunavalenzasociale». Temacaro
ancheaLuigi AiellodiPrelios, chesottoli-
nealanecessitdiserviziadhocperspe-
cifiche categorie diabitant.
SieépariatoanchediRecoveryfundedi
comequestifondisedestinatiinparteal-
Tndustriaimmobiliarepotrebberoessere
un importante volano perla crescita. «Il
realestateéunainfrastrutturaecosivava-
Iutata-hadetto AldoMazzocco,ceodiGe-
neralirealestate-.Noncredocheil Covid-
19 porti alla deurbanizzazione e a uno
svuotamentodefinitivodegliuffici-even-
tocheprovocherebbeunacrisipesantevi-
stal'importanzadell'assetdassneiporta-
fogli dei grandi investitori -. Viviamo
cambiamenti transitori, alcuni divente-
rannopermanentimanoninmanieratale

SCENARIO

dastravolgereilmondoimmobiliare».
«llCovidmodificherainparteleabi-
tudinidellagente-dice Stephen Cotico-
nidiBnpParibasRe-.Madifattohasolo
acceleratoprocessigiapresenticomelo
sviluppodell’e~commerce, dellalogisti-
caedelflexible work». Variazioni nelle
abitudinidivitacheinciderannosulmo-
dodiprogettareriqualificazioniurbane
che,comehasottolineato ValeriaFalco-
ne di Barings, ormai riguardano quar-
tieri interi e spicchi di citta e non pitiil
singoloedificio. Bisognapuntarearepli-
care modelli nati a Milano, che ha fatto
daapripista, incittasecondariemafertili
al cambiamento. Come il progetto che
Varde staterminandoaBologna.
* Lurgenzadellarigenerazionedatra-

smettereal settorenubblicommtaatrat-

ST R SVIIVAT PR nl U Pl e S

tenereicapitaliesteri, interessatiall Ttalia
maprontiatrasferirsialtrovesequinon
cisonolecondizioni.Casodiscuolaésta-
toquellodell'exarea ExpooggiMinddo-
veLeandleaseportaavantil'ideadiinno-
vazione.Inquestosensobisognapensa-

il motore della ripresa post Covid-19

La Ue: aiuti del Recovery nella manovra = Auto

Bavme 2| e ak
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rediallargarelospettrod’azionenellare-
sidenza. «E questounfilone da copiare
dall’estero-dice Davide AlbertinidiRisa-
namento -, Abbiamo bisogno di istitu-
zionalizzare il mercato délaresidenza,
ancheconilbuildtorent».

©RIPRODUZIONERISERVATA

Rigenerazione urbana.
Lo skyline di Milano: molti
| progetti in cantiere

Hone ' 3° Real Estate & Finance Summit

U evenio 2.,} 2_&%

Hines WAL ersuos ™ a

R

GV Radica
Sigest

Il Sole 24 Ore. Un momento dei lavori del Real estate & Finance Summit
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LE CONCLUSIONI DI FABRIZIO PALENZONA, PRESIDENTE DI PRELIOS

Palenzona:
«Lo Stato
sostenga
chi investe»

—a pagina 16

«Lo Stato agevoli gli investimenti»

«Gli immobiliaristi sono
innovatori e il Recovery fund
sia pilastro di sviluppo»

MILANO

«Lescelte politiche ole faiole insegui.
1 pubblico abbia undisegno che con-
sentaaiprivati di investire, innervan-
dobandalarga, servizi digitali, infra-
strutture fisiche e virtuali». E una
nuova“alleanza” tra Statoitalianoed
operatori economici privati per non
perdereil treno diun’occasione unica
di modernizzazione del Paese quella
che hainvocato ieri Fabrizio Palenzo-
na, presidente deigruppo Prelios, ti-
randoleconclusioni del Real Estate &
Finance Summit del Sole 240re.
«Bisogna fare uno sforzo - ha
sottolineato con forza Palenzona -
affinché la politica nazionale, che
ha in mano le chiavi del Recovery
fund, sia convinta a spendere quelle
risorse per creare le condizioniche
consentano al privato diinvestiree
creare sviluppo».

«Eun’occasione eccezionale peril
pubblico — ha affermato ancora Pa-
lenzona -, che selaperde siamo rovi-
nati,dicrearele condizioni dibase di
infrastrutturazione del territorio na-
zionale che consentano aglioperato-

ri, su piani definiti e regole certe, di
poter investire. Possiamo creare le

condizioni affinché cisiano gliinve-
stitori e nel prossimo futuro le nuove
generazioniriescanoacontribuirea
pagare questo enorme debito».
Investimenti che per Palenzona
possono agevolare la qualita della
vita delle fasce piu disagiate della
popolazione, contribuendo a dimi-
nuirele diseguaglianze. Per questo,
la rigenerazione urbana «e vitale»,
dice Palenzona, evidenziando pero
che «¢ancora tropporadicata inIta-
liaI'idea dell'immobiliarista palazzi-
naroespeculatore. Non ¢ cosi. Oggi
igrandiinvestitorie operatorisono
innovatori. La politica - ha concluso
Palenzona - sappia guardare aque-
ste competenze per modernizzare
istruzione, ricerca, servizi alla per-

sona, sanita, rete digitale e connetti-
vita dei territori».
—L.Ca.

ERIPRGDUZIONE RISERVATA

SCENARIO

FABRIZIO
PALENZONA
E il presidente
del Gruppo
Prelios
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REPORT BNP PARIBAS

Settore commerciale,
investimenti
ridotti di un quarto

Crollo dell’alberghiero
Capitali esteri concentrati
tra Milano e (un po’) Roma

Laura Cavestri
MILANO

Unabattuta d’arresto — istantanea
e imprevedibile - dopo i record
macinati nel 2019. E soprattutto
I'incertezza di capire quantola cri-
siautunnale, la tenuta dei posti di
lavoro e dei redditi delle famiglie
potranno determinare effetti di
pil lungo periodo.

Un quadro in contrazione
Secondo'ultimo Outlook di Sce-
nari Immobiliari, 11 fatturato del
mercato immobiliare italiano, nel
2020, NoN raggiungera i 110 mi-
liardi di euro, in calo del 15,2% ri-
spetto al 2019. Conil comparto re-
sidenziale che perde il 10%, I’al-
berghierochecrolladel 7o eil ter-
ziario di quasi il 30 per cento.

In un Paese che, per il 75% di-
pende dainvestitori esteri, il Co-
vid ha danneggiato soprattutto
gli investimenti in immobili
commerciali.

I danni al settore commerciale
A fotografare il quadro, I'ultimo
studio di Bnp Paribas dedicato al
segmento, secondo cui nel primo
semestre 2020 il calo ¢ stato del
25% annuo. Nel real estate com-
merciale italiano sono statiinve-
stiti poco pil1 di 2 miliardi di euro
nelsecondo trimestre, paria -38%
rispetto allo stesso periodo del
2019 e del -13% rispetto alla media
degli ultimi 5 anni. Anche il nume-
ro delle transazioni risulta dimez-
zatoa 3orispettoalle 6o riportato
dello stesso periodo 2019.

In pratica, il primo semestre si

chiude e con investimenti per
3,8 miliardi di euro controis mi-
liardi del 2019.

A pesare di piu il segmento
uffici, che nel semestre ha atti-
rato 1,8 miliardidieurodicuii,s
solo su Milano.

Il crollo dell’alberghiero & cer-
tificato dai numeri: 410 milioni di
euro e un calo dell’80% rispetto
alla prima meta del 2019. Il retail
siéinvece fermato a 800 milioni
diinvestimento nel semestre. In
coda - per volumi - la logistica,
con un calo del 55% (280 milioni
di euro nel primo semestre) no-
nostante durante i mesi del
lockdown si sia visto un grande
ricorso agli acquisti online.

Restail problema della estrema
polarizzazione degli investimen-
ti, con Milano che ¢ la “calamita”
pricipale, seguita, spesso a di-
stanza, da Roma. «La maggior
parte degli investimenti, il 57%,
sono giunti a Milano - spiegano
gli analisti di Bnp Paribas — men-
tre a Roma sisono direttiil 9% del
totale. La provenienza dei capitali
¢ stata domestica per 1,1 miliardi
di euro, destinati soprattutto al
settore uffici. Tra gli investitori
stranieri, Austria e Germania
hanno primeggiato, con 480 mi-
lioni investiti. Altri 350 milioni
sono giunti dagli Usa».

Stabili i rendimenti prime

Per il momento sembrano tenere
i rendimenti sugli investimenti
di fascia alta, intorno al 3,30%
per il settore uffici a Milano a al
4% aRoma. Al 3,25% i rendimenti
high street di Milano mentre per
Roma si parla del 3,50%. Valori
stabili anche per la logistica, ri-
spettivamente al 5,25% il redi-
mento medioaMilanoeal 5,50%
quello di Roma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INGEGNERIA
Trevi, migliorano
ebitda e risultato

Trevi chiude il semestre con
ricavia 238,4 milioni (301,7a
giugno 2019) in calo del 21%, ed
Ebitda ricorrente a 34,3 milioni
(24,1 nel 2019) in crescita del
43%. Il risultato operativo
ritorna positivo a 7,2 milioni.

SCENARIO
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Rischio di sanzioni
immotivate
soprattutto in caso
di accertamenti
non definitivi

PAGINAACURADI
Antonio lorio

Bl Lanuovanormaintrodottadal
decreto Semplificazioni che inte-
gralecausediesclusionedallegare
pubbliche, contenute nell’articolo
80 del Codice degli appalti in pre-
senza di accertamenti fiscali non
definitivi, potrebbe comportare
I'esclusione di molte imprese dalle
procedure di appalto.

In sintesi la nuova disposizio-
ne prevede che un operatore eco-
nomico possa essere escluso dal-
la partecipazione a una procedu-
ra se la stazione appaltante sia a
conoscenza e possa dimostrare
che non abbia ottemperato agli
obblighi relativi al pagamento
delle imposte e tasse o dei contri-
buti previdenziali non definiti-
vamente accertati qualora tale
mancato pagamento costituisca
una grave violazione.

Questa previsione non trovaap-
plicazioneallorchél'impresaabbia
pagato o si sia impegnato in modo
vincolante apagareimposteocon-
tributi, compresi eventuali inte-
ressi o multe, o quando il debito
tributario o previdenziale sia co-
munque estinto, purché il tutto si
sia perfezionato prima della sca-
denzadel termine per la presenta-
zione delle domande.

Lanorma genera parecchie per-
plessita ma soprattutto non pare
siano statiadeguatamente ponde-
ratiisuoi effetti.

Innanzitutto non sembra sia
stato valutato che molte contesta-
zioni fiscali sono spesso l'esito di
personali interpretazioni dei fun-
zionari/verificatori che,almenoin
un caso su tre (secondo le ultime
statistiche sul contenzioso) sono
poi annullate dai giudici.

Si pensi a tutte le ipotesi in cui,
ad esempio, per la quantificazio-
nedeimaggioriricaviiverificatori

Gare/5

LE IRREGOLARITA

Chi non paga tasse o contributi
puo essere escluso dai lavori

applicano percentuali di ricarico
esagerateoprivediriscontrocon-
creto nella realta. Si giunge cosia
contestazioni anche molto eleva-
te di asserite somme sottratte al
fisco che tuttavia il contribuente
non ha mai evaso

Di sovente poi gli uffici formu-
lano contestazioni nei piu sva-
riati settori impositivi sol perché
ritengono che il valore normale
dei beni ceduti sia inferiore a
quello di mercato.

Spessosiassiste - ad esempio -
a contestazioni alle imprese im-
mobiliari di maggiori ricavi per-
chéunappartamentoestatoven-
duto considerando un certo va-
loreal metroquadroealtriinvece
con prezzi differenti e non si tie-
ne conto della differente tipolo-
gia dell'immobile, dell’esposi-
zionediversa, delle finiture e cosi
via, quasi pretendendo che I'im-
presa venda sempre e comunque

allo stesso prezzo
Inqauesticasi e sintomaticadella

Argulsiiiasiosiiioiialidadciia

consapevolezza degli stessi uffici
diaver “esagerato” nelle contesta-
zioni, la circostanza che la stessa
agenziadelle Entrate, in occasione
dell’eventuale procedimento di
adesione, siadisponibilead abbat-
tere anche sensibilmente la pro-
pria iniziale pretesa solo a condi-
zione pero cheil contribuente ade-
risca alla proposta.

Visonopoituttelecontestazioni
sulle fatture soggettivamente ine-
sistenti dove viene richiesta I'lva
sugli acquisti perché secondoive-
rificatoriil contribuente sisarebbe
dovuto accorgere che il proprio
fornitore non rispettava gli obbli-
ghi fiscali, senza considerare che
non ha tratto alcun beneficio da
questi illeciti (avendo lui pagato
I'lva al fornitore) e che per scoprir-
lolaGdf ol’agenzia delle Entrateci
haimpiegato degli anni.

Si rischia, in sostanza, di esclu-
dere aziende da gare pubbliche
immotivatamente.

In presenza diaccertamentinon
definitivi, la norma prevede peral-
trounafacoltadiesclusione (e non
un obbligo) in capo alla stazione
appaltante. Tuttavia non viene in-
dividuato il perimetro diunasimi-

SCENARIO

le facolta, cui verosimilmente po-
trebbero conseguire, azioni legali
sia da parte degli altri concorrenti,
siadell'impresa interessata.

Mal si comprende poi come il
giudice amministrativo possa va-
lutare la fondatezza dell'accerta-
mento fiscale non definitivoabase
diunaeventualeesclusione, atteso
cheanchelecontestazionifiscalidi
grave entita si rivelano infondate
soloalterminediunlungo conten-
zioso tributario.

L’esclusione potrebbe scattare
in presenza di gravi violazioni co-
me disciplinate dall’articolo 8o del

adice annalti

Coqice appaiti.
Inestremasintesisitrattadiret-
tifiche per somme superiori a
smila euro: ’entita di tale importo
di fatto rende “grave violazione”

tutte le contestazioni.

© QIPRODUIZICNE RISERVATA
PUNTI
CRITICI

Gli annullamenti

Non sembra sia stato valutato
che molte contestazioni fiscali
sono spesso |'esito di personali
interpretazioni dei funzionari/
verificatori che in molti casi sono
poi state annullate dai giudici.

| maggiori ricavi

Per quantificare i maggiori
ricavii verificatori applicano
percentuali di ricarico esagera-
te o prive diriscontro concreto
nella realta. Si giunge cosia
contestazioni anche molto
elevate di asserite somme
sottratte al fisco che tuttaviaiil
contribuente non ha mai evaso
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APPALTI, DIGITALIZZAZIONE, OPERAZIONI SOCIETARIE

DI Semplificazioni

Imprese e studi

Dal decreto negli appalti
calendario a sei velocita

Il provvedimento
introduce modifiche
di tipo temporaneo,
proroghe e riforme
strutturali del Codice

LAMAPPA

Disposizioni molto eterogenee
producono incroci complessi
nelle regole in materia
diappaltie gare:

essenziale unaricognizione

PAGINA ACURADI

llaria Madeo

Pierdanilo Melandro

M Sei intervalli temporali, nei quali
agirannoleregole deldecreto Semplifi-
cazioni. Il D176/2020 ha portato modi-
fichealladisciplinadeicontratti pubbli-
ci destinate ad avere un impatto diffe-
renziato.

TRE DIVERSE CATEGORIE

Le nuove disposizioni possono essere
distinte in tre categorie: disposizioni
che prorogano la scadenza di alcune
norme temporanee introdotte dallo
sbloccacantieri; disposizioniche,apro-
pria volta, coniano alcune novelle tem-
poranee; disposizioni che intervengo-
no sul Codice appalti, modificandoloin
via permanente. Queste disposizioni
sono estremamente eterogenee. Serve,
allora, unoschemaricognitivo.

PRIMO INTERVALLO TEMPORALE

Per le procedure la cui determina a
contrarre sia stata pubblicata tra I'en-
trata in vigore del decreto (17 luglio
2020)edil 31dicembre 2021:

® Sottosoglia (articolo 1, comma 1): le
stazioni appaltanti devono terminare
gli affidamenti diretti entro due mesie
le procedure negoziate in quattromesi.
Il mancato rispetto dei termini puo es-
sere causadidannoerariale perilRupo
dell’esclusione dell'impresa;

® Sottosoglia (articolo 1, commi 2 e 3):
elevata da 4omila a 150mila eurola so-
glia per gli affidamenti diretti di lavori;
soglia a7smila euro per gli affidamenti
direttidiservizieforniture, inclusiiser-
vizi di progettazione. Poi, scattano le
procedurenegoziatesenzabandocons
inviti perilavori finoa 35omilaeuro, 10
inviti da 350milaaun milione dieuroe
15 inviti tra1milione e 5,35 milioni;

® Equiparazione dei criteri di aggiudi-
cazione (articolo1,comma 3);

® Niente garanzia provvisoria del 2%
per gli appalti sottosoglia (articolo 1,
comma 4), salvo che la stazione appal-
tante non motiviunasceltadiversa;

® Avvisi(articolo 1,commas-bis): can-
cellatol’'obbligodipubblicareunavviso
di aggiudicazione per gli affidamenti
diretti sottoi4omila euro;

® Soprasoglia (articolo 2, commi1e 2):
gli affidamenti soprasoglia devonoav-
venire entro 6 mesi dalla determina a
contrarre. L’assegnazione dei contratti
deve avvenire con tempi ridotti previsti
dalleprocedurediurgenza,ancheinca-
sodi procedure competitive con nego-
ziazione e dialoghi competitivi;

® Appalfianticrisi:vialiberaallaproce-
dura negoziata e introduzione della
«maxideroga»;

® Deroghe per gli appalti del gruppo
Ferrovie dello Stato (articolo 2-ter);

® Verifiche antimafia (articolo 3): I'in-
formativaliberatoriaconsentedistipu-
lareicontrattisalvoleverifichedacom-
pletarsiin 60 giorni;

® Sospensione dei lavori (articolo 5,
commi 1-3): divieto di sospensione dei
lavori se non per motivi legati a norme

SCENARIO

penalieantimafia, graviragionidiordine
pubblico, tecnicoopubblicointeresse;

® Risoluzione del contratto per crisi di
impresa (articolo5,commas);

@ Collegio consultivo tecnico per i la-
vori pubblici (articolo 6).

SECONDO INTERVALLO TEMPORALE

Per le tutte procedure, anche pendenti
all'entrata in vigore del decreto, fino al
31dicembre 2021

® Semplificazioniperle gare in corso
(articolo 8, comma 1): autorizzazione
consegna/esecuzione inviad'urgen-
za anche dopo 'aggiudicazione non
efficace; limitazioni del sopralluogo;
riduzione dei termini procedimenta-
li; avvio di procedure non previste
dalla programmazione;

® Proroghealledisposizioni tempora-
needel decreto sblocca cantieri(artico-
lo8,commav): estensioneaisettorior-
dinaridellapossibititadiprevederel'in-
versione procedimentale nell’apertura
delle buste; possibilita per i piccoli co-
munidibandiregareinautonomia,sal-
VO norme sui soggetti aggregatori; so-
spensione del divieto di appalto inte-
grato; sospensione dell'obbligo di sce-
gliereicommissaridigaratragliesperti
iscritti nello speciale Albo Anac; parere
del Consiglio Superiore dei lavori pub-
blici da50a100 milioni.
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Per tutte le procedure per le quali sia
scaduto il termine di presentazione
delle offerte entroil 22 febbraio 2020:

@ Obbligodiaggiudicarelegareentroil
31dicembre2020(articolo8,commaz);
® Obbligo di aggiudicare gli appalti
spedificibasatisuaccordiquadroentroil
31dicembre 2020 (articolo 8, comma 3).

QUARTO INTERVALLO TEMPORALE
Perilavoriin corsoal17luglio:

® Liquidazione del Sal dei lavori effet-
tuati (articolo 8, comma 4): Il direttore
lavori dovra emettere un Sal entro 15
giomnidall’entrata in vigore del decreto
eilcertificatodi pagamentoentroisuc-
cessivi cinque. I pagamenti devono es-
sereeffettuatientro1s giorni dall’emis-
sione del certificato. Devono essere ri-
conosciuti alle imprese gli extracost di
sicurezza legati all’emergenza. La
mancataesecuzionedelleopereacausa
delrispettodellenormeanti-Covidnon
éimputabileall’esecutore.

QUINTO INTERVALLO TEMPORALE

Per le procedure avviate tral'entratain
vigoredeldecreto(17luglio2020)edil 31
dicembre2023:

@ Possibilederogaaldibattitopubblico
(articolo 8,comma6bis).

SESTO INTERVALLO TEMPORALE
Disposizioni permanenti:

@ Sottosoglia (articolo 1, comma 5-
bis):nonobbligatorialapubblicazione
dell’avviso sui risultati della procedu-
radiaffidamento diretto;

® Stipula del contratto (articolo 4): per
tutte le procedure, la stipulazione del
contratto deveavvenire entro 60 giorni
dall'aggiudicazione. Eventuali proro-
gheconcordateconl'aggiudicatarioso-
no ammesse solo «nell'interesse alla
sollecita esecuzione del contratton.
Eventuali ritardi non possono essere
giustificaticonlapendenzadeiricorsie
possono essere valutati ai fini della re-
sponsabilita erariale e disciplinare;

® Procedure il cui bando o avviso &
stato pubblicatodopoil16luglio 2020

SCENARIO

(articolo 8, comma 5): estensione agli
enti del Terzo settore della legge
241/1990eil Codice Civile; estensione
delle clausole sociali ai contratti sot-
tosoglia; modifica delle modalita di
qualificazione delle stazioni appal-
tanti; inclusione degliarcheologipro-
fessionisti traisoggettia cui possono
essere affidati servizi di progettazio-
ne; obbligo per il consorziato di indi-
careiconsorziati per i quali eventual-
mente concorre; esclusione dell’ope-
ratore per gravi irregolarita fiscali e
contributive anche non definitivi;
adeguamento del valore della polizza
al valore dell’appalto; applicazione
del Codice del Terzo settore agli ap-
palti di servizi sociali; modifiche alle
forme di partenariato nei beni cultu-
rali; modifiche alla gestione dei ricavi
nei contratti di rendimento energeti-
co o di prestazione energetica (Epc);
proposte di Project financing anche
per contratti gia inclusi negli stru-
mentidiprogrammazione.

©RIPRODULZCNE RISERVATA

ILLUSTRAZIONE DI STEFAND MARRA
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L'OBBLIGO
Vieneintrodottodinuovo

il collegio consultivo tecnico:
eragia previsto nel Codice
ma era stato criticato

da Anace Consiglio di Stato
Pierdanilo Melandro

mm [ decreto semplificazioni si
occupadelleproceduresopralaso-
glia comunitaria, la cui determina
a contrarre sia adottata entro il 31
dicembre 2021.

I contratti sopra soglia, compresi i
servizi di ingegneria e architettura,
sarannoordinariamenteaffidatime-
diante procedura aperta oristrettae,
qualora ne sussistanoipresuppostie
previa motivazione, mediante pro-
cedura competitiva con negoziazio-
ne e dialogo competitivo.

Salvo interventi sospensivi del-
l'autorita giudiziaria, il decreto im-
pone, tuttavia,lariduzionedeitermi-
niprocedimentali(articoliéo comma
3,61comma6,62commas,74commi
2e3del Codice appalti) perragioni di
urgenza, che si presumono comun-
que sussistenti. Nella motivazione
del provvedimento che disponela ri-
duzione dei termini non sara neces-
sariodarcontodelleragionidiurgen-
za, che siconsiderano sussistenti.

Lariduzione dei termini nel senso
appena citato e stata introdotta per
garantire la rapida conclusione delle
procedure di aggiudicazione. Occor-
re evidenziare che, trattandosi diap-
palti di valore superiore alle soglie,
quindi, di sicuro interesse transfron-
taliero,laprevisionedistringentiter-
minianche perlapresentazione delle
offerte da parte di operatori econo-
mici stranieri, potrebbe avere effetti
negativiin terminidi minore parteci-
pazione alle procedure di gara e,
quindi, determinare un restringi-
mento della concorrenza.

Infatti, sebbene sia condivisibilela
finalita di ridurre i tempi di affida-
mento, in coerenza con quanto rac-
comandato dalla Commissione eu-
ropeaper far fronteallacrisidetermi-
nata dalla pandemia, questa norma
rischia di non avere quella portata
semplificatoriaauspicata. Peraltro,la
novella sembra prevedere queste ri-
duzioni in termini di obbligo e nondi
facolta ed in maniera automatica ed
indiscriminata rispetto ad ogni tipo-
logia di procedura. La violazione dei
termini e delle tempistiche, infatti,
costituira motivo di valutazione e
causa di responsabilita erariale del

Rup e, se imputabile all’operatore
economico, ne determinera l'esclu-
sionedalla proceduraolarisoluzione
didiritto del contratto.

Ne consegue che, se con riferi-
mentoadappaltinoncomplessique-
sta norma risulta attuabile, diversa-
mentealcuniaffidamentidimaggio-
re complessita(quelliamaggioreva-
lore aggiunto) rischiano di generare
uneffettocontrarioaquelloauspica-
to, non consentendo, dal lato degli
operatori economici, di avere un
congruo termine per predisporre la
propria offerta o di far emergere la
qualita della propria attivita, edalla-
todelle stazioniappaltantidilavora-
re con la necessaria serenita nelle di-
verse fasidel procedimento.

Sul punto, le centrali di commit-
tenza, tra cui i soggetti aggregatori
regionali e Consip, hanno segnalato
infasediconversionel’impossibilita
di rispettare i tempi per gare multi-
lotto e con prestazioni disomoge-
nee.Dovrebbero, aquestoscopo, es-
sere modificate le strategie di gara
prevedendo, a titolo esemplificati-
vo, il ricorso a un numero sempre
maggiore di criteri quantitativi e ta-
bellari ovvero l'utilizzo del criterio
del minor prezzo ogni qual volta é
consentito dallanorma.

Con riferimento ai soli lavori pub-
blici, sempresoprasoglia,ilDlhapre-
vistol’obbligatorieta presso ognista-
zione appaltante, fino al 31 luglio
2021,dellacostituzione diuncollegio
consultivotecnicoprimadelladatadi
avviodeilavorie comunque nonoltre
dieci giorni da tale data, con funzioni
specificamente individuate e legate
alla fase di esecuzione contrattuale.
Non si tratta di una novita: previsto
nella versione iniziale del Codice ap-
palti, poi cancellato, (e criticato a pit
riprese dall’Anac e dal Consiglio di
Stato), il collegio consultivo tecnico &
stato recentemente reintrodotto dal
decreto sblocca-cantieri.

Con il decreto Semplificazioni,
non solo questo organismo viene ri-
proposto ma viene addirittura reso
obbligatoriopertuttigliappaltidiim-
portosuperiorealle sogliecomunita-
rie prima dell’avvio dell’esecuzione.
Questo significa che Ie stazioni ap-
paltanti dovranno necessariamente
dotarsi di uno staff di esperti per tutti
i lavori di importo superiore a 5,35
milioni di euro. In tutti gli altri casi,la
nominadelcollegiosarapossibilema
non sara obbligatoria.

©RIPRODEZIONE QNERVATA

SCENARIO

Le procedure, Da aggiudicare in sei mesi, la tagliola preoccupa le grandi centrali di committenza

Lavori sopra soglia con termini compressi

Per gli appalti legati all'emergenza
arriva una maxi-deroga
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LE PROCEDURE DI AGGIUDICAZIONE

Aumentanoicasi

in cui si puo evitare
la competizione
Assegnazioni lavori
con tempi piu stretti

Benedetta Valcastelli

mm Tempi piu rapidi, procedure ac-
corciate, ma anche molti dubbi. Il de-
creto Semplificazioni ha introdotto
numerose modifiche alla disciplina
dei contratti pubblici sotto soglia.

PROCEDURE RIDOTTE

Larticolo 1, anzitutto, prevede uno
snellimento dei tempi di aggiudica-
zionedelle procedure, finalizzati ali-
mare le lungaggini procedimentali
connesse all’affidamento dei con-
tratti pubblici (in questo caso sotto
soglia). La disciplina ha carattere
transitorio - dalmomentochehaeffi-
cacia limitata alle procedure avviate
entro il 31 dicembre 2021 - e deroga-
toriorispettoalle previsioni del Codi-
ce dei contratti pubblici.

In questi casi, I'aggiudicazione o
I'individuazione definitivadel con-
traente deve avvenire entro il ter-
mine di due mesi dalla data diado-
zione dell'atto di avvio del procedi-
mento, aumentati a quattro mesi
nei casi di procedura negoziata
senza bando. Restano salve le ipo-
tesi in cui la procedura di gara sia
sospesa per effetto di provvedi-
menti dell’autorita giudiziaria.

Questa tempistica appare adeguata
nelcasodiaffidamentodiretto, che per
definizione non comporta unasucces-
sione di atti e limita al massimo l'iter
procedurale. Nonéinvecescontatoche
la deadline di quattro mesi - prevista
per le procedure negoziate senza ban-
do - sia sufficiente: queste procedure,
infatti, pur consentendoalla Padicon-
trattaredirettamente conunoperatore
economico le condizioni del contratto,
comportano determinate fasi tempo-
rali, soprattutto nel caso dell'offerta
economicamente pitivantaggiosa.

Le conseguenze per la violazione
sono rilevanti: il mancato rispetto di
questi termini, la mancata tempesti-

va stipulazione del contratto e il tar-
divoavviodell’esecuzionedellostes-
sopossonoinfattiesserevalutatiaifi-
ni della responsabilita del Rup per
danno erariale e, qualora imputabili
all’operatore economico, costitui-
scono causadiesclusione dell’opera-
tore dalla procedura o di risoluzione
del contratto per inadempimento.

Eevidentechelaformulazionedella
norma lascia ampi spazi di discrezio-
nalita nella valutazione della respon-
sabilita del Rup e dell’operatore eco-
nomico: sarebbe stato opportuno de-
finire le modalita di accertamento del
profilo dell'imputabilita del ritardo,
cui si riconnette la responsabilita del
Rup. Resta fermo che sulla base dei
principi generali il Rup potramotivare
il ricorso alla procedura ordinaria, che
con i termini dimezzati e I'inversione
procedimentale garantisceunadurata
ristretta della gara e un’ampia parteci-
pazione delleimprese.

L'AFFIDAMENTO
Ilcomma2dell’articoloidisciplinale
procedure per l'affidamento delle
attivitadiesecuzionedilavori, servi-
zi e forniture, nonché dei servizi di
ingegneria e architettura, inclusa
l'attivita di progettazione, di impor-
to inferiore alle soglie comunitarie,
fermo quanto previsto dagli articoli
37e38del Codice appalti (in materia
di centralizzazioni, aggregazioni e
qualificazioni delle stazioni appal-
tanti). Nello specifico:

o affidamentodirettoperlavoridiim-
portoinferioreaisomilaeuroeperser-
vizi e forniture, compresiiservizidiin-
gegneria e architettura e lattivita di
progettazione, di importo inferiore a
75mila euro (sinoticheil decretolegge
prevedevaancheperfornitureeservizi
la soglia di 150mila euro; la legge di
conversione ha abbassato il limite a
7smila per servizi e forniture);

e procedura negoziata, senza ban-
do,dicuiall'articolo63del Codiceap-
palti, previa consultazione:

o di almeno 5 operatori economici,
ove esistenti, nel rispetto di un crite-
rio dirotazione degliinviti, chetenga
conto anche di una diversa disloca-
zione territoriale delle imprese invi-
tate,individuatiinbaseadindaginidi
mercatootramite elenchidioperato-

SCENARIO

ri economici, per l'affidamento di
servizi e forniture, compresi i servizi
diingegneriaearchitetturael’attivita
di progettazione, di importo pari o
superiorea7smilaeuro e finoalle so-
glie e dilavoridiimporto pari o supe-
riore a i1gomila euro e inferiore a
3somila euro, oppure

o di almeno 10 operatori per lavori
di importo pari o superiore a
3somila euro e inferiore a un milio-
ne di euro, ovvero dialmeno 15 ope-
ratori perlavoridiimporto pariosu-
perioreaunmilionedieuroefinoal-
le soglie. La legge di conversione ha
previstoanche chelestazioniappal-
tanti diano evidenza dell’avvio delle
procedure negoziate tramite pub-
blicazione di un avviso nei rispettivi
siti internet istituzionali.

LA PUBBLICAZIONE DELL'AVVISO
L’avvisosui risultati della proceduradi
affidamento contiene anche I'indica-
zione deisoggetti invitati. Incasodiaf-
fidamento diretto per affidamenti in-
ferioria 4omila euro, la pubblicazione
diquestoavvisonon e obbligatoria.

In linea con questa previsione, il
comma 5-bis dell’articolo 1 del de-
cretomodifical’articolo 36,comma2
lettera a) del Codice appalti, aggiun-
gendo che «la pubblicazione dell’av-
viso sui risultati della procedura di
affidamento non & obbligatoria».
Questa modifica, che incide diretta-
mente sul testo del Codice, € quindi
definitiva, a differenza delle altre in-
trodotte dalla norma in esame, che
hanno carattere temporaneo.

DETERMINA UNICA

I[lcomma 3 dell’articolo1prevede che
gliaffidamentidirettipossonoessere
realizzati tramite un’unica determi-
naacontrarre, oattoequivalente, che
contenga gli elementi descritti nel-
I'articolo 32, comma 2 del Codice.

Sotto soglia, fino a 150mila euro
¢ possibile I'affidamento diretto
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Quest’ultimo prevede che prima del-
lavvio delle procedure diaffidamen-
to, le stazioni appaltanti, decretano o
determinano di contrarre, indivi-
duando gli elementi essenziali del
contratto e criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte e
che nella procedura di cui all’articolo
36,commaz,ietterea)eb),lastazione
appaltante puo procedere ad affida-
mento diretto tramite determina a
contrarre, o atto equivalente, che
contenga, in modo semplificato,
l'oggetto dell’affidamento, I'impor-
to, il fornitore, le ragioni della scelta
del fornitore, il possesso da parte sua
dei requisiti di carattere generale,
nonchéilpossessodeirequisititecni-
co-professionali, ove richiesti.

Per gliaffidamenti di cuial comma
2 letterab), le stazioni appaltanti, nel
rispettodeiprincipiditrasparenza,di
non discriminazione e di parita di
trattamento, procedono, a loro scel-
ta, all'aggiudicazione dei relativi ap-
paltisullabasedelcriteriodell’offerta
economicamente pill vantaggiosa
ovvero del prezzo pit1 basso.

La scelta fra i due criteri appare ri-
messaalla discrezionalita della stazio-
ne appaltante, senza alcuna preferen-
za da parte del legislatore. Resta co-
munque fermo quanto previsto dal-
Particolo 95, comma 3, del Codice (vale
adireleipotesiincuisiapplicaobbliga-
toriamente il criterio dell’offerta eco-
nomicamente pil1 vantaggiosa).

Nelcasodiaggiudicazioneconil cri-
terio del prezzo piu basso, le stazioni
appaltanti procedono all’esclusione
automatica delle offerte che presenta-
nounapercentualediribassopariosu-
periore alla soglia di anomalia, anche
qualora il numero delle offerte am-
messe sia pari o superioreacinque.

GARANZIE E CLAUSOLE SOCIAL]
Per i contratti sotto sogliala stazione
appaltante non richiede le garanzie
provvisorie. Il Codice dei contratti
pubblici gia prevede, per 'affida-
mento diretto, lafacolta della stazio-
ne appaltante di non richiedere tale
garanzia:laragione di questaderoga
sembra riconducibile alla circostan-
za per cui nell’affidamento diretto la
stazione appaltante individua un
contraentedicuigiaconoscelecarat-
teristiche di serieta ed attendibilita.
Infine, la legge di conversione ha
introdotto I’obbligo - prima era una
facolta-, per le stazioni appaltanti, di
applicare le clausole sociali nei con-
tratti sotto soglia.

5 RIPROIRIIGNE RIMTRVATA

SCENARIO
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Bl 13 legge di conversione, inter-
venendo sull'articolo 1 del decreto
dedicato agli appalti sottosoglia, ha
ristabilito (o meglio chiarito) 1’ob-
bligatorieta di utilizzo del criterio
dell’'offerta economicamente piu
vantaggiosa (miglior rapporto qua-
lita/prezzo) con riferimento alle
procedure di gara aventi ad oggetto
contratti ad alta intensita di mano-
dopera, anche sotto-soglia.

Sitratta, ad esempio, diserviziso-
ciali e di ristorazione ospedaliera,
assistenziale e scolastici, cosi come
previstidall’articologs,comma 3 del
Codicedeicontratti pubblici. Questa
norma stabilisce che il criterio deve
essere utilizzato anche per «i con-
tratti relativi all’affidamento dei
servizidiingegneria e architetturae
degli altri servizi di natura tecnicae
intellettuale pari o superiori a
4omila euro» e per servizi/fornitu-
re, sempre diimporto di pariosupe-
riore a 4omila euro, «caratterizzati
danotevole contenutotecnologicoo
chehannoun carattere innovativo».

L’intervento chiarificatore attua-
to in sede di conversione, si € reso
necessario a causa dei numerosi
dubbi sorti a seguito dell’equipara-
zione traidue criteri, avviata gia con
lo Sblocca- Cantieri e confermata
nella prima versione del decreto
Semplificazioni, nonché a seguito
delle perplessita sollevate dall’Anac.
L’Autorita di settore aveva segnala-
toinfatti che, pur nella condivisibile
esigenza di semplificare gli affida-
menti,l'utilizzodel criteriodel prez-
z0 pill basso negli appalti labour in-
tensive o ad alto contenuto tecnolo-
gicoavrebbepotutodarevitaadaffi-
damenti al ribasso giocati sull’ab-
battimento del costo del lavoro o in
dannoal contenutotecnologicodel-
la commessa, favorendo ribassi ec-
cessivi ed il proliferare di varianti in
corso d’opera.

Il legislatore ha scelto, quindi, di
escludere espressamentel’ipotesidi
consentire I'impiego del criterio del

minor prezzoper quegliaffidamenti
incuisirischiadiricevere offerteim-
postate sul mero abbattimento del
costo del lavoro o in cui si rischia di
svilire il contenuto innovativo e tec-
nologico della commessa, in sfregio
agli aspetti qualitativi.

La combinazione tra la nuova
impostazione degli affidamenti
sottosoglia e la disposizione sui
criteri ha dato adito ad ulteriori
dubbi applicativi che, a ben vede-
re, non hanno ragion d’essere. In-
fatti, essendo consentito I'affida-
mento diretto fino a 75mila euro
per i contratti di forniture e servi-
zi, il criterio del miglior rapporto
qualita/prezzo sara utilizzato
unicamente nel caso in cui vi sia
un confronto competitivo e non
anche quando la stazione appal-
tanteabbiasceltodiaffidarediret-
tamente I’esecuzione di un con-
tratto ad undeterminato operato-
re economico, senza scrutinare
offerte “qualiquantitative”.

Ad ogni modo, la stazione appal-
tante dovra privilegiare la scelta del
criterio del minor prezzo per con-
trattidiimporti contenutied inrela-
zione a prestazione standardizzate.

Da ultimo, si segnala che ¢ stato
ampliato I'ambito di applicazione
dell’esclusione automatica delle of-
ferte anomale. Affinché sia attivato
tale meccanismo, sara sufficiente
cheilnumerodelle offerteammesse
sia pari o superiore a cinque, in luo-
godelnumerodidieciprevistoinvia
ordinariadal Digs50/2016.Sulpun-
to, I’Anac ha segnalato che I'esten-
sione di questa previsione a tutti gli
affidamenti sotto soglia, a prescin-
dere dalla sussistenza di ragioni di
urgenza ed emergenza o dalla ne-
cessita di far fronte alle conseguen-
ze derivanti dall’emergenza sanita-
ria o dalle misure ad essa conse-
guenti, non solo non é conforme al
diritto eurounitario ma pone nume-
rosi dubbi in termini di legittimita
oltre che di opportunita.

SCENARIO

| criteri di aggiudicazione. Chiarita l'obbligatorieta di utilizzo dell'offerta economicamente piti vantaggiosa

Contratti labour intensive, no al prezzo piu basso

Dal decreto negli appalti
calendario a sei velocita
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